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Deliberazione del Direttore Generale 

N.239/2021 

 

OGGETTO: Accordo di collaborazione sottoscritto digitalmente tra A.Re.S.S. Puglia e Alma 

Mater Studiorum- Università di Bologna, attraverso il Dipartimento di Scienze Biomediche e 

Neuromotorie: Recepimento e approvazione. 

 

L'anno 2021 il giorno 13 del mese di Dicembre in Bari, nella sede della Agenzia Regionale 

Strategica per la Salute ed il Sociale della Puglia (A.Re.S.S.),  

 

IL DIRETTORE GENERALE 

 

VISTA   la L. 241/1990, recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di       

diritto di accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.; 

 

VISTO il d.lgs. n. 165/2001, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze 

delle amministrazioni pubbliche”; 

 

VISTA la l. 190/2012, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e 

dell'illegalità nella pubblica amministrazione”; 

 

VISTO il d.lgs. 33/2013, recante Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, 

trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni; 

 

VISTA la Legge Regionale n. 24/2001, recante “Istituzione dell’Agenzia Regionale Sanitaria 

Pugliese (ARES)”, così come successivamente integrata e modificata; 

 

VISTA la Delibera del Direttore Generale dell’A.Re.S. n. 122 del 5 dicembre 2014 recante 

“Adozione del Funzionigramma dell’Agenzia Regionale Sanitaria Puglia”; 

 

VISTA la Delibera di Giunta Regionale n. 1518 del 31/7/2015, recante “Adozione del modello 

organizzativo denominato Modello ambidestro per l’innovazione della macchina amministrativa 

regionale – MAIA. Approvazione atto di alta amministrazione”; 

 

VISTA la DDG n. 1069 del 19/06/2018, avente ad oggetto “Attuazione dell’art. 2 del Decreto del 

Presidente della Giunta Regionale del 31/08/2016 (n. registro 542). Attuazione Modello MAIA - 

Approvazione dell’Atto Aziendale e presa d’atto del finanziamento della dotazione organica 

dell’Agenzia Regionale strategica per la Salute ed il Sociale della Puglia (A.Re.S.S.); 

 

VISTA la Legge Regionale n. 29 del 24/07/2017, pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione 

Puglia n.88 di pari data, recante “Istituzione dell’Agenzia Regionale per la Salute ed il Sociale 

(AReSS)”; 
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VISTO il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 474 del 26/07/2018, avente ad oggetto 

“Legge Regionale n. 29 del 24/7/2017, art. 5 comma 4 - Nomina Direttore Generale dell’Agenzia 

Regionale strategica per la Salute ed il Sociale Puglia (A.Re.S.S.)”; 

 

VISTA la D.D.G. n.260 del 08.08.2019 con la quale è stato conferito al dott. Francesco Fera 

l’incarico di Dirigente SPTA, presso l’A.Re.S.S. Puglia, Servizio Internazionalizzazione e Project 

Management Office; 

 

VISTA la DDG n.172 del 07/09/2021 con la quale è stata affidata al dott. Francesco Fera, ai sensi 

e per gli effetti dell’art. 73 CCNL relativo al personale dell’Area delle Funzioni Locali triennio 2016-

2018, le funzioni di Direttore della Struttura complessa dell’Area Amministrativa a far data dal 16 

settembre 2021 fino al 15 giugno 2022, prorogabile fino ad altri nove mesi; 

Sulla base di apposita istruttoria dell’Area di Direzione Amministrativa 

 

HA ADOTTATO 

il seguente provvedimento 

Assiste con funzioni di segretario la sig.ra Pia Antonella Piacquadio 

  

PREMESSO CHE: 

• Con Deliberazione di Giunta Regionale n.1518 del 31/7/2015 è stato introdotto il nuovo 

modello organizzativo MAIA della Regione Puglia, prevedendo, al fine di rafforzare le 

capacità di exploration della macchina amministrativa regionale, compatibilmente con le 

norme vigenti, la trasformazione di alcune Agenzie Regionali esistenti in quelle definite 

“strategiche”, espressamente individuando, tra le agenzie oggetto della trasformazione, 

l’Agenzia Strategica per la Salute e per il Sociale (A.Re.S.S.); 

• con legge regionale pugliese n. 29 del 24 luglio 2017 è stata istituita l’Agenzia Strategica 

per la Salute e per il Sociale (A.Re.S.S.), quale pubblica amministrazione avente natura di 

ente pubblico non economico strumentale della Regione Puglia;  

• l’A.Re.S.S è un organismo tecnico-operativo e strumentale della Regione Puglia a 

supporto della definizione e gestione delle politiche in materia sociale e sanitaria; 

• l’A.Re.S.S. opera quale agenzia di studio, ricerca, analisi, verifica, consulenza e supporto 

di tipo tecnico-scientifico, identifica, programma e promuove linee di sviluppo in materia 

di salute e benessere sociale, anche definendo e implementando strategie di innovazione 

dei servizi sanitari e sociali, finalizzate al pieno soddisfacimento del bisogno di salute, 

declinato nella duplice prospettiva della prevenzione e cura sanitaria; 

• l’A.Re.S.S. si propone di organizzare e migliorare, attraverso il monitoraggio e la verifica 

continua degli esiti, la prontezza di risposta del sistema sanitario regionale alle esigenze 

ed alle aspettative della domanda di salute dei cittadini pugliesi. A tal fine, identifica, 

programma e promuove linee di sviluppo in materia di salute e benessere sociale, anche 

definendo e implementando strategie di innovazione dei servizi sanitari e sociali, 

finalizzate al pieno soddisfacimento del bisogno di salute, declinato nella duplice 

prospettiva della prevenzione e della cura sanitaria. 
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• L’A.Re.S.S. in qualità di Agenzia strategica, acquisisce e sviluppa nuove conoscenze 

strategiche e organizzative. A tal fine, sperimenta percorsi di innovazione e di 

miglioramento, analizza e diffonde i migliori protocolli sociosanitari esistenti sia in ambito 

nazionale sia in ambito internazionale, promuove e verifica modelli gestionali innovativi 

di governo clinico, anche nel rispetto delle esigenze di razionalizzazione ed ottimizzazione 

delle spese a carico del bilancio regionale; 

• l’A.Re.S.S. espleta, altresì, attività di studio sul miglioramento della fruizione dei servizi 

sociali indispensabili, sulla domanda di servizi conseguente ai bisogni emergenti, sulla 

coesione sociale. Favorisce e accresce relazioni virtuose in ambito sanitario e socio-

sanitario tra il mondo della ricerca, il settore dell’impresa e la collettività, attraverso lo 

studio delle interazioni interne alla società civile. Promuove l’integrazione tra diritti di 

cittadinanza e cultura della salute, a mezzo della formazione in sanità; 

• A.Re.S.S. intende promuovere, tra l’altro, la formazione del capitale umano di eccellenza 

nel settore scientifico/tecnologico/sanitario;  

• A.Re.S.S., inoltre, svolge attività di studio, di ricerca e di confronto, organizzando 

convegni, dibattiti, seminari, corsi di formazione, stage in Italia e all’estero, ricerche, 

banche dati, biografie, attività didattiche e di specializzazione; 

• L’Alma Mater Studiorum - Università di Bologna, ex art.1 dello Statuto di Ateneo emanato 

con DR n. 1203/2011 del 13.12.2011 e successive modifiche, in conformità con i principi 

della Costituzione della Repubblica Italiana e con la Magna Charta delle Università, è 

un’istituzione pubblica, autonoma, laica e pluralistica. 

• Compiti primari dell'Ateneo sono la ricerca e la didattica, attività inscindibili volte a 

perseguire un sapere critico aperto al dialogo e all’interazione tra le culture, nel rispetto 

delle libertà della scienza e dell’insegnamento. 

• L'organizzazione dell'Ateneo, ex art.3 del suddetto Statuto, è informata ai principi 

costituzionali di sussidiarietà, adeguatezza e differenziazione nonché al principio di 

semplificazione ed è finalizzata a garantire le condizioni per il raggiungimento degli 

obiettivi scientifici e formativi e per la realizzazione delle potenzialità dei professori, dei 

ricercatori e del personale tecnico amministrativo. 

• L’Ateneo si adopera per stipulare accordi di programma, contratti o intese specifiche 

anche per lo svolgimento di attività economiche con soggetti pubblici e privati, italiani e 

di altri Paesi che possano contribuire al conseguimento delle proprie finalità istituzionali.  

L’Ateneo, nella sua articolazione multicampus, persegue la collaborazione con le 

istituzioni pubbliche e private rappresentative del territorio nel quale sono presenti le sue 

sedi. L’Ateneo riconosce, tutela e promuove la specificità del rapporto con il Servizio 

Sanitario Nazionale e Regionale, e garantisce un’adeguata organizzazione di didattica e 

ricerca in relazione con l’attività assistenziale e con le altre attività sanitarie. Le attività 

assistenziali svolte da professori e ricercatori universitari sono prioritariamente finalizzate 

all'assolvimento dei loro compiti didattici e di ricerca. Gli atti convenzionali - predisposti 

secondo quanto previsto dall'art. 6 comma 13 della legge 8 30 dicembre 2010, n. 240 e 

che disciplinano i rapporti con il Servizio Sanitario Nazionale e Regionale ed 

eventualmente con altri enti pubblici e privati deputati allo svolgimento di attività 

assistenziali - tutelano le finalità istituzionali delle attività assistenziali svolte dal personale 

universitario, nel rispetto dei criteri di economicità e produttività applicati nella gestione 

delle strutture convenzionate. In conformità alle previsioni di legge e secondo le modalità 
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concertate con la Regione, vengono attribuiti compiti e responsabilità assistenziali a 

professori e ricercatori, nel rispetto delle prerogative del loro stato giuridico e in coerenza 

con il principio della piena valorizzazione delle competenze assistenziali, didattiche e 

scientifiche 

• L’Ateneo, ex art.16 del suddetto Statuto, si compone come articolazioni organizzative dei 

Dipartimenti per lo svolgimento delle funzioni relative alla ricerca scientifica e alle attività 

didattiche e formative. 

• Ogni Dipartimento, ex art.17 del succitato Statuto, è presieduto da un  Direttore che  ha 

funzioni di indirizzo, iniziativa e coordinamento delle attività scientifiche e didattiche del 

Dipartimento; è responsabile dell’attuazione di quanto deliberato dagli organi collegiali, 

indirizza e coordina il personale tecnico amministrativo sulla base delle disposizioni del 

Regolamento di organizzazione, sovraintende all’attività di ricerca, curandone la 

valutazione, e alla ripartizione dei compiti didattici tra professori e ricercatori del 

Dipartimento, secondo le linee di indirizzo di Ateneo sulla programmazione didattica e 

vigila sull’assolvimento di tali compiti. 

• l’A.Re.S.S. Puglia realizza la propria attività anche mediante la partecipazione ad accordi 

di programma con enti pubblici o privati, riguardanti materie di propria competenza; 

• la Costituzione della Repubblica Italiana e le leggi sul sistema universitario riconoscono 

alle Università, ed alle altre istituzioni di alta cultura, ampia autonomia con riferimento, 

in particolare, allo svolgimento delle proprie attività istituzionali. 

• con Deliberazione del Direttore Generale n. 240 del 31/12/2018, che qui si intende 

interamente trascritta, quale parte integrante del presente documento, l’ARESS 

prendeva atto del Progetto denominato “Personalised Knowledge Transfer and Access to 

Tailo- red Evidence-Based Assets on Integrated Care: SCIROCCO Exchange”, approvato 

nell’ambito del “3rd EU Health Programme”, Terzo Programma per la salute dell’Unio- ne 

Europea, call HP-Pj-2018, di cui risulta partner, affidandone il Coordinamento e la 

Responsabilità scientifica alla Dott.ssa Elisabetta Anna Graps, Direttore medico dell’Area 

Valutazione e Ricerca; 

• il Progetto SCIROCCO Exchange si pone in continuità con il precedente Progetto 

denominato “Scaling integrated care in context – SCIROCCO”, avviato nel 2016 

nell’ambito del medesimo Programma e chiuso il 30/11/2018; 

• Il progetto SCIROCCO Exchange intende supportare le autorità dei Sistemi Sanitari 

europei nella adozione e nello scaling-up delle cure integrate, nell’ottica di supportare le 

Autorità nazionali e regionali nell’adozione di buone pratiche finalizzate ad un approccio sempre più 

integrato alle cure, perseguendo i seguenti obiettivi principali: 

o facilitare la comprensione del livello di maturità, dei bisogni e delle priorità dei 

contesti locali rispetto alla adozione e alla scalabilità di buone pratiche di cure 

integrate; 

o utilizzare i risultati del trasferimento di conoscenze e delle attività di capacity-

building per progettare piani di miglioramento improntati ai contesti locali, alla loro 

maturità e alle aspirazioni delle diverse regioni europee; 

o sviluppare un Knowledge Management Hub che funga da facilitatore per l’accesso 

all’apprendimento personalizzato e fornisca supporto allo sviluppo di competenze 

indispensabili per le cure integrate; 
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o co-progettare, improntandolo alle specifiche esigenze, un supporto per le regioni che 

hanno necessità di effettuare dei cambiamenti e/o dei miglioramenti nel loro attuale 

sistema di cure integrate. 

• A.Re.S.S. Puglia, in particolare, ha il compito nodale di valutare il livello di maturità del 

contesto in nove regioni europee, compresa la Puglia, per lo scaling up di pratiche di 

Integrated care”; 

•  La durata prevista del richiamato Progetti è stata fissata in 32 mesi, con decorrenza 

dall’1/01/2019 e termine previsto in data 31/08/2021; 

• con DDG A.Re.S.S. Puglia n.21/2021, che qui si intente interamente trascritta quale parte 

integrante del presente documento, è stata recepita e approvata la proroga delle attività di 

Scirocco Exchange, giustificata dalla verificatasi pandemia Covid-19 nel corso dell’anno 2020 

e dei correlati lockdown che hanno, di fatto, implicato ritardi nell’espletamento delle attività 

inerenti il progetto in parola. La proroga succitata è stata deliberata, per ulteriori sei mesi 

decorrenti dalla succitata data del 31/08/2021, la cui ultimazione è, pertanto, prevista in 

data 28/02/2022, senza, tuttavia, determinare aumento del budget a disposizione ma 

implicante, unicamente, uno slittamento delle attività previste per il WP7 e il WP8 e della 

consegna dei relativi deliverables; 

 

CONSIDERATO CHE: 

• la Commissione dell’Unione Europea, nel documento di lavoro sulla cooperazione 

pubblico-pubblico, SEC (2011) 1162 def. del 04 ottobre 2011, ha ribadito l’esclusione 

dall’ambito di applicazione delle norme in materia di appalti nei seguenti casi: 

a) cooperazione istituzionalizzata/verticale- in house- ossia la cooperazione tramite 

persone giuridiche distinte; 

b) cooperazione non istituzionalizzata/orizzontale volta a garantire congiuntamente 

l’assolvimento di compiti di interesse pubblico; 

• l’elaborazione Giurisprudenziale europea ha trovato conferma all’art.1, par.6 Direttiva 

24/2014/UE, secondo cui “Gli accordi, le decisioni o altri strumenti giuridici che 

disciplinano i trasferimenti di competenza e responsabilità per la realizzazione di compiti 

pubblici tra amministrazioni aggiudicatrici o associazioni di amministrazioni aggiudicatrici 

e non prevedono una remunerazione in cambio di una prestazione contrattuale sono 

considerati questioni di organizzazione interna dello Stato membro interessato, in quanto 

tali, esulano del tutto dalla presente direttiva”; 

• in attuazione degli artt. 1 e 12 della Direttiva 2014/24/UE, art.28 della Direttiva 

2014/25/UE e 17 della Direttiva 2014/23/UE, l’art.5 comma 6 del D.lgs 50/2016 e s.m., 

denominato “Principi comuni in materia di esclusione per concessioni, appalti pubblici e 

accordi tra enti e amministrazioni aggiudicatrici nell’ambito del settore pubblico” 

statuisce espressamente, che: 

“Un accordo concluso esclusivamente tra due o più amministrazioni aggiudicatrici non 

rientra nell’ambito di applicazione del presente codice, quando sono soddisfatte tutte le 

seguenti condizioni: 

a) l’accordo stabilisce o realizza una reale cooperazione tra le amministrazioni 

aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi 
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pubblici che essi sono tenuti a svolgere siano prestati nell’ottica di conseguire gli 

obiettivi che essi hanno in comune; 

b) l’attuazione di tale cooperazione è retta esclusivamente da considerazioni inerenti 

all’interesse pubblico; 

c) le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul 

mercato aperto meno del 20 per cento delle attività interessate dalla cooperazione.” 

• Viene, pertanto, confermato, in primo luogo, che gli accordi tra amministrazioni 

aggiudicatrici devono fondarsi su una logica cooperativistica, estranea alla logica 

commutativa di scambio economico, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che esse 

sono tenute a svolgere, siano prestati nell’ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno 

in comune. In secondo luogo, viene precisato che l’attuazione di tale cooperazione, deve 

essere retta esclusivamente da considerazioni inerenti all’interesse pubblico, senza, 

tuttavia, spingersi al punto di pretendere che la cooperazione realizzi un interesse 

pubblico, non soltanto comune ai partecipanti, ma che le parti abbiano l’obbligo di 

perseguire come obbligo principale. In tale ottica, l’Autorità Nazionale Anticorruzione, 

con Delibera Anac n.918 del 31 Agosto 2016, ha precisato, sulla base dell’orientamento 

del Giudice dell’Unione Europea, tenuto conto anche degli orientamenti espressi dal 

Consiglio di Stato e, come anche indicato nel parere sulla normativa AG/07/15/AP del 

18.02.2015 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, che i presupposti legittimanti la 

sottoscrizione di accordi tra amministrazioni possono individuarsi nei seguenti punti:  

a) l’accordo regola la realizzazione di un interesse pubblico, effettivamente comune ai 

partecipanti, che le Parti hanno l’obbligo di perseguire come compito principale, da 

valutarsi alla luce delle finalità istituzionali degli Enti coinvolti di cui alle premesse;  

b)  alla base dell’accordo vi è una reale divisione di compiti e responsabilità;  

c)  le parti non svolgo sul mercato aperto attività interessante dal presente accordo;  

d)  i movimenti finanziari tra i soggetti che sottoscrivono l’accordo devono configurarsi 

solo come ristoro delle spese sostenute, essendo escluso il pagamento di un vero e 

proprio corrispettivo, comprensivo di un margine di guadagno;  

e)  il ricorso all’accordo non può interferire con il perseguimento dell’obiettivo principale 

delle norme comunitarie in tema di appalti pubblici, ossia la libera circolazione dei 

servizi e l’apertura alla concorrenza non falsata negli Stati membri; 

• con riferimento all’ordinamento italiano, l’art.15 della L.241/1990 e ss.mm.ii. statuisce 

espressamente che “Anche al di fuori delle ipotesi previste dall’art.14, le amministrazioni 

pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in 

collaborazione di attività di interesse comune”; 

• ai sensi dell’art.2, comma 5 della Legge Regionale n.29 del 24 Luglio 2017, l’A.Re.S.S. 

Puglia può definire, tramite una apposita convenzione da stipularsi tra l’Agenzia e altre 

pubbliche amministrazioni, i rapporti di collaborazione, consulenza, assistenza, servizio, 

supporto, promozione sulla base di convenzioni quadro da deliberarsi da parte del 

dipartimento competente. 

• L’art. 66 del D.P.R. 11/7/80 n.382 prevede che le Università, purché non vi osti lo 

svolgimento della loro funzione scientifico-didattica, possono eseguire attività di ricerca 

e consulenza stabilite mediante contratti e convenzioni con Enti pubblici e privati; 

l’esecuzione di tali contratti è affidata ai Dipartimenti o, qualora non siano costituiti, agli 

istituti e alle cliniche universitarie o ai singoli docenti a tempo pieno. 



 

 

Deliberazione n.239/2021  Pag. 7 di 11 

• L’art 3.3 dello Statuto di Ateneo di Alma Mater Studiorum-Università di Bologna, emanato 

con DR n. 1203/2011 del 13.12.2011 e successive modifiche, denominato “Accordi e 

rapporti tra soggetti pubblici e privati” cita quanto di seguito: L’Ateneo si adopera per 

stipulare accordi di programma, contratti o intese specifiche anche per lo svolgimento di 

attività economiche con soggetti pubblici e privati, italiani e di altri Paesi che possano 

contribuire al conseguimento delle proprie finalità istituzionali.  L’Ateneo, nella sua 

articolazione multicampus, persegue la collaborazione con le istituzioni pubbliche e 

private rappresentative del territorio nel quale sono presenti le sue sedi. L’Ateneo 

riconosce, tutela e promuove la specificità del rapporto con il Servizio Sanitario Nazionale 

e Regionale, e garantisce un’adeguata organizzazione di didattica e ricerca in relazione 

con l’attività assistenziale e con le altre attività sanitarie. Le attività assistenziali svolte da 

professori e ricercatori universitari sono prioritariamente finalizzate all'assolvimento dei 

loro compiti didattici e di ricerca. Gli atti convenzionali - predisposti secondo quanto 

previsto dall'art. 6 comma 13 della legge 8 30 dicembre 2010, n. 240 e che disciplinano i 

rapporti con il Servizio Sanitario Nazionale e Regionale ed eventualmente con altri enti 

pubblici e privati deputati allo svolgimento di attività assistenziali - tutelano le finalità 

istituzionali delle attività assistenziali svolte dal personale universitario, nel rispetto dei 

criteri di economicità e produttività applicati nella gestione delle strutture convenzionate. 

In conformità alle previsioni di legge e secondo le modalità concertate con la Regione, 

vengono attribuiti compiti e responsabilità assistenziali a professori e ricercatori, nel 

rispetto delle prerogative del loro stato giuridico e in coerenza con il principio della piena 

valorizzazione delle competenze assistenziali, didattiche e scientifiche 

 

RILEVATO CHE 

 

• Con Decreto Prot. n.0003865 del 11/10/2021-Decreti (A00Periferiche) N.175/2021, da 

sottoporre a ratifica alla prima seduta della Giunta di Dipartimento, Alma Mater 

Studiorum-Università di Bologna, per mano del Direttore del Dipartimento di Scienze 

Biomediche e Neutomediche, prof.ssa Lucia Manzoni, considerata l’urgenza di iniziare 

le attività progettuali e l’impossibilità di convocare in tempo utile una seduta della 

Giunta di Dipartimento, organo delegato alla procedura autorizzatoria in base alla 

delibera del Consiglio di Dipartimento del 10/3/2016 “Deleghe alla Giunta e al 

Direttore”, ha decretato l’autorizzazione alla sottoscrizione della Convenzione tra 

DIBINEM e AReSS, Agenzia Regionale per la Salute ed il Sociale, per l’esecuzione del 

progetto/intervento: “Percorso di Knowledge Transfer riferito all'applicazione della 

metodologia di valutazione della maturità delle cure integrare con il supporto dello 

strumento di autovalutazione online del Progetto SCIROCCO Exchange” nell’ambito del 

Progetto Scirocco Exchange” nonché alla sottoscrizione di eventuali modifiche non 

sostanziali all’allegata convenzione.  

• In data 12/10/2021 l’A.Re.S.S, per mano del Direttore Generale, dott. Giovanni Gorgoni, 

ha sottoscritto digitalmente il predetto Accordo di collaborazione teso ad instaurare un 

rapporto di collaborazione. 

• In data 12/10/2021 Alma Mater Studiorum-Università di Bologna, per mano del Direttore 

del Dipartimento di Scienze Biomediche e Neuromediche, prof.ssa Lucia Manzoni, 

all’uopo autorizzata alla stipula della convenzione allegata al presente provvedimento 
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con decreto rep. N. 175/2021, prot.n. 3865 dell’11/10/2021 ha sottoscritto digitalmente 

l’Accordo di collaborazione con A.Re.S.S. Puglia. 

• Il presente accordo è stato acquisito al protocollo di questa Agenzia al protocollo al n. 

0004012 del 23/11/2021 “Percorso di Knowledge Transfer riferito all'applicazione della 

metodologia di valutazione 

della maturità delle cure integrare con il supporto dello strumento di autovalutazione 

online del Progetto SCIROCCO Exchange” nell’ambito del Progetto Scirocco Exchange. 

• Il predetto Accordo di collaborazione viene stipulato e sottoscritto digitalmente – tra 

Alma Mater Studiorum- Università di Bologna e A.Re.S.S. ai sensi e per gli effetti 

dell’art.15 della Legge 241/1990; 

• la collaborazione oggetto dell’Accordo Quadro de quo, si realizzerà secondo quanto 

stabilito dall’art.5 dell’Accordo sottoscritto digitalmente e parte integrante del presente 

atto; 

• l’A.Re.S.S. Puglia e Alma Mater Studiorum- Università di Bologna e con la sottoscrizione 

digitale dell’Accordo Quadro de quo, si impegnano a rispettare i termini di collaborazione 

previsti dagli artt. 4, 5 e 6 del medesimo Accordo; 

 

PRESO ATTO dello schema di Accordo di Collaborazione, che costituisce parte integrante e 

sostanziale del presente provvedimento, tra l’A.Re.S.S. Puglia e Alma Mater Studiorum- 

Università di Bologna- sottoscritto digitalmente in data 12/10/2021 dalla Prof.ssa Lucia Manzoni, 

Direttore del Dipartimento di Scienze Biomediche e Neuromotorie dell’Università di Bologna, 

all’uopo autorizzata- con decreto rep.n.175/2021, prot. n.3865 del giorno 11/10/2021, e dal 

Direttore di A.Re.S.S. Puglia, dott. Giovanni Gorgoni in data 12/10/2021. 

 

RITENUTO di dover recepire Accordo di Collaborazione, che costituisce parte integrante e 

sostanziale del presente provvedimento, tra l’A.Re.S.S Puglia e Alma Mater Studiorum- Università 

di Bologna finalizzato all’esecuzione dell’intervento/progetto “Percorso di Knowledge Transfer 

riferito all'applicazione della metodologia di valutazione della maturità delle cure integrare con 

il supporto dello strumento di autovalutazione online del Progetto SCIROCCO Exchange” 

nell’ambito del Progetto Scirocco Exchange. 

Tutto ciò premesso, rilevato, considerato e ritenuto, per le ragioni espresse in narrativa che qui 

si intendono integralmente riportate, 

 

DELIBERA 

per i motivi espressi in narrativa che qui si intendono integralmente riportati e confermati: 

1. di approvare la premessa e quanto espresso in narrativa, costituente parte integrante e 

sostanziale del presente provvedimento; 

2. di approvare e recepire integralmente lo schema allegato di Accordo di collaborazione  

allegato al presente provvedimento, da intendersi, a tutti gli effetti, quale parte integrante e 

sostanziale del presente provvedimento, sottoscritto digitalmente ,in data, 12/10/2021 dal 

Direttore Generale, dott. Giovanni Gorgoni, nonché in data 12/10/221 dal Direttore del  

Dipartimento di Scienze Biomediche e Neuromediche, Alma Mater Studiorum-Università di 

Bologna- prof.ssa Lucia Manzoni, autorizzata alla stipula con decreto rep. N.175/2021, prot. 

n.3865 del 11/10/2021, ed acquisito agli atti di questa Agenzia con protocollo n.0004012 del 

23/11/2021 avente ad oggetto l’esecuzione dell’intervento/progetto “Percorso di Knowledge 
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Transfer riferito all'applicazione della metodologia di valutazione della maturità delle cure 

integrare con il supporto dello strumento di autovalutazione online del Progetto SCIROCCO 

Exchange” nell’ambito del Progetto Scirocco Exchange. 

3. che gli impegni assunti da Alma Mater Studiorum-Università di Bologna e A.Re.S.S. Puglia con 

la sottoscrizione dell’Accordo di collaborazione oggetto di recepimento con il presente atto ed 

allegato al medesimo, non comportino alcuna spesa a carico dei rispettivi bilanci e che le 

finalità, le modalità ed i tempi di realizzazione delle singole iniziative oggetto della 

collaborazione de qua vengono definite. 

4. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo ai sensi dell'art. 28 - c. 2) 

L.R. 10/1995; 

5. di dare attuazione a quanto previsto dal D.lgs. 33 del 14.03.2013;  

6. di trasmettere la presente deliberazione all’Area Valutazione e Ricerca di AReSS Puglia; 

7. di demandare, infine, all’Area Direzione Amministrativa, l’assolvimento di tutti i conseguenti 

adempimenti, ivi compreso l’adempimento degli obblighi di pubblicazione sul sito istituzionale 

dell’Agenzia, Sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione Provvedimenti organo di 

indirizzo politico/Accordi stipulati art.23 comma 1, lett. D; 

8. di attestare che non sussistono situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, tali da 

pregiudicare l’esercizio imparziale delle funzioni e compiti attribuiti, in relazione al 

procedimento indicato in oggetto; 

9. di attestare che non sussistono cause di conflitto di interesse, anche potenziale, ex art. 6-bis 

della legge n. 241/90 e ss.mm.ii e art. 1, comma 9, lett. e) della legge n. 190/2012, nonché 

condizioni di incompatibilità di cui all’art. 35-bis del d.lgs. n. 165/2001; 

Il Presente provvedimento non essendo soggetto al controllo è esecutivo ai sensi di legge. 

Il Dirigente dell’Area di Direzione Amministrativa, nel sottoscrivere il presente provvedimento, 

dichiara che la presente Deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di 

entrata che di spesa e che dalla stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio dell’Agenzia 

Regionale strategica per la Salute ed il Sociale Puglia. 

La presente deliberazione sarà pubblicata nel sito web di questa Agenzia.  

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della 

normativa regionale e nazionale e che il presente provvedimento, predisposto ai fini della 

adozione dell’atto finale da parte del Direttore Generale, è conforme alle risultanze istruttorie. 

 

L’Estensore  

Servizio Internazionalizzazione e PMO 

 dott.ssa Maria Nunzia BARILE 
Firmato digitalmente 

 

 

 

Il Dirigente  

Servizio Internazionalizzazione e PMO 

 dott. Francesco FERA 
Firmato digitalmente 
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Il Direttore dell’Area di Direzione 

Amministrativa 

Dott. Francesco Fera 
Firmato digitalmente 

 

 

 

 

Il Direttore Generale 

Dott. Giovanni GORGONI 
Firmato digitalmente 
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ATTESTAZIONE DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE 

 

Si certifica che il presente provvedimento è stato pubblicato sul sito WEB di questa 

Agenzia nel rispetto di quanto prescritto dalla Legge Regione Puglia n. 40/2007 

DAL 13/12/2021 

  

 

Bari,13/12/2021     

              Il Segretario 

                                                                           Pia Antonella Piacquadio 

                                                                                                                                            Firmato digitalmente 

 

 

 

 

 



	 	

ACCORDO DI COLLABORAZIONE

TRA

















      

  







Premesso che:


• con DDG AReSS n. 240 del 31 dicembre 2018 l’AReSS prendeva atto del Progetto eu-
ropeo denominato “Personalised Knowledge Transfer and Access to Tailored Evidence-
Based Assets on Integrated Care: SCIROCCO Exchange” (di seguito Scirocco Exchan-
ge), approvato nell’ambito del “3rd EU Health Programme”, Terzo Programma per la sa-
lute dell’Unione Europea, call HP-Pj-2018, di cui l’Ente medesimo risulta partner, in con-
tinuità con il precedente Progetto denominato “Scaling integrated care in context – 
SCIROCCO”, avviato nel 2016 nell’ambito del medesimo Programma e chiuso il 
30/11/2018;


• con medesima Deliberazione veniva affidata la responsabilità scientifica del Progetto 
Scirocco Exchange alla Dott.ssa Elisabetta Anna Graps, attuale Direttore Medico dell’A-
rea Valutazione e Ricerca e già Referente Scientifico del Progetto Scirocco (ex DDG 
42/2016);


• il progetto SCIROCCO Exchange intende supportare le autorità dei Sistemi Sanitari eu-
ropei nella adozione e nello scaling-up delle cure integrate, nell’ottica di supportare le 



-  -1

Laura
Rettangolo



	 	


Autorità nazionali e regionali nell’adozione di buone pratiche finalizzate ad un approccio 
sempre più integrato alle cure, perseguendo svariati obiettivi alcuni dei quali di seguito 
riportati: 


! facilitare la comprensione del livello di maturità, dei bisogni e delle priorità dei 
contesti locali rispetto alla adozione e alla scalabilità di buone pratiche di cure 
integrate; 


! utilizzare i risultati del trasferimento di conoscenze e delle attività di capacity-
building per progettare piani di miglioramento improntati ai contesti locali, alla 
loro maturità e alle aspirazioni delle diverse regioni europee; 


! co-progettare, improntandolo alle specifiche esigenze, un supporto per le regio-
ni che hanno necessità di effettuare dei cambiamenti e/o dei miglioramenti nel 
loro attuale sistema di cure integrate. 


• A.Re.S.S. Puglia, in particolare, ha svolto nel Progetto Scirocco Exchange il compito 
nodale di valutare il livello di maturità del contesto in nove regioni europee, compresa la 
Puglia, per lo scaling up di pratiche di Integrated care”;


• il Prof. Ordinario di Igiene e Sanità Pubblica e Direttore della Scuola di Specializzazione 
in Igiene e Medicina Preventiva - Dipartimento di Scienze Biomediche e Neuromotorie 
dell’Alma Mater Studiorum - Università di Bologna, Prof.ssa Maria Pia Fantini mostrava 
interesse nel Progetto e con nota Prot. AReSS 4364 del 09/10/2019 chiedeva la parte-
cipazione ad attività specifiche di progetto di propri Medici in formazione Specialistica in 
qualità di uditori e riceveva da AReSS, nelle more della formalizzazione di una collabo-
razione ufficiale e d’intesa con il Lead partner (Scottish Government), il trasferimento di 
competenze specifiche attraverso la condivisione di documentazione utile alla com-
prensione degli strumenti di progetto e delle loro potenzialità di utilizzo applicato; l’evol-
versi della condizione emergenziale impediva il perfezionarsi della collaborazione e lo 
svolgimento delle attività pianificate anche per indisponibilità del personale sanitario che 
sarebbe dovuto intervenire nelle attività specifiche di assessment, parte integrante del-
l’attività formativa e di trasferimento di competenze richiesta;

• con mail del 06/11/2020 al Project manager di progetto, la Prof.ssa Fantini confermava 
l’interesse nella collaborazione con AReSS con finalità di Knowledge transfer sul pro-
getto, rimandandola a condizioni di contesto meno gravate dalle conseguenze pande-
miche;
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Dato atto che:

• con DDG AReSS Puglia n. 21 del 9 febbraio 2021 è stata recepita e approvata la pro-

roga al 28/02/2022 (sei mesi) dalla prevista data di scadenza delle attività di Scirocco 
Exchange, come conseguenza della pandemia da Sars Cov2 occorsa nell’anno 2020 e 
delle correlate priorità sanitarie che hanno, di fatto, implicato ritardi nell’espletamento 
delle attività inerenti al progetto in parola;


• con medesima deliberazione - anche alla luce dell’interesse mostrato nel Progetto dalla 
Scuola di Specializzazione in Igiene e Medicina Preventiva dell’Alma Mater Studiorum - 
Università di Bologna il piano economico del Progetto Scirocco Exchange veniva rimo-
dulato per fare spazio ad ulteriori attività finalizzate a valutare, secondo l’ipotesi proget-
tuale avanzata dalla summenzionata Scuola, l’integrazione tra i diversi setting ospeda-
lieri e territoriali e tra i diversi professionisti coinvolti nella cura dei pazienti presso 
l’Azienda USL di Imola e negli Ospedali di Comunità dell’area metropolitana di Bologna, 
tramite l’utilizzo del Maturity Model messo a punto nell’ambito dei suindicati Progetti eu-
ropei;

Considerato che:

• le più favorevoli condizioni di contesto consentono la ripresa delle attività di collabo-

razione prefigurate


• i bisogni inerenti all’attività di knowledge transfer si sono nel frattempo modificati e 
hanno portato ad una rimodulazione di quanto pianificato d’intesa con il Responsa-
bile scientifico di progetto, Dott.ssa Graps, 


• l’attuale oggetto di collaborazione riguarda l’utilizzo degli strumenti di progetto per 
valutare il livello di maturità delle cure integrate con riferimento alla specifica rispo-
sta del Sistema Sanitario Nazionale  alla emergenza rappresentata dalla pandemia, 
da realizzarsi nella maniera più efficace e rispondente alle situazioni di contesto ed 
entro i termini di scadenza progettuale.


Al fine di assicurare la valenza metodologica e scientifica nell’utilizzo dei modelli di valuta-
zione propri del Progetto Scirocco Exchange e del supporto alle valutazioni anche al fine 
di una collaborazione nella disseminazione dei risultati, si ritiene pertanto di approvare la 
collaborazione tra i due Enti per la realizzazione dell’intervento/progetto “Percorso di Kno-
wledge Transfer riferito all'applicazione della metodologia di valutazione della maturità del-
le cure integrare con il supporto dello strumento di autovalutazione online del Progetto 
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SCIROCCO Exchange”, da effettuarsi in raccordo con il Direttore Medico dell’Area Valuta-
zione e Ricerca di AReSS Puglia, nonché disciplinata dal seguente Accordo.


Tanto premesso e considerato, pertanto, le Parti


CONVENGONO E STIPULANO QUANTO SEGUE


Art. 1 – Premesse


Le premesse costituiscono parte integrante del presente Accordo.


Art. 2 – Oggetto dell’Accordo di Collaborazione


L’Agenzia Strategica per la Salute e il Sociale (AReSS) promuove in favore del Diparti-
mento di Scienze Biomediche e Neuromotorie dell’Alma Mater Studiorum - Università di 
Bologna (qui di seguito Contraente), che accetta, l’esecuzione del dell’intervento/progetto 
“Percorso di Knowledge Transfer riferito all'applicazione della metodologia di valutazione 
della maturità delle cure integrare con il supporto dello strumento di autovalutazione online 
del Progetto SCIROCCO Exchange” nell’ambito del Progetto Scirocco Exchange. 


Art. 3 – Durata


La durata dell’Accordo è stabilita dalla data di sottoscrizione del presente atto fino al ter-
mine del progetto previsto il 28/02/2022, prorogabile fino ad un massimo di altri 2 (due) 
mesi previa comunicazione scritta da parte dei sottoscrittori.


Art. 4 – Risorse Finanziarie


1. Le risorse finanziarie sono garantite nell’ambito del Progetto Scirocco Exchange trami-
te trasferimento di budget dal Capofila “The Scottish Governement” ad AReSS Puglia 
nell’ambito del WP1 per le attività in supporto all’Università di Bologna (nota AReSS 
prot. 3287 del 20.07.2020 ed e-mail del 06.08.2020 del Capofila “The Scottish Gover-
nement” agli atti di AReSS Puglia)


2. Non è previsto alcun trasferimento di risorse in favore del contraente.
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Art. 5 – Organizzazione


1. Lo svolgimento dell’attività oggetto del presente accordo è affidata al personale di 
AReSS Puglia che individua come referente scientifico dell’intervento oggetto del presente 
accordo la dr.ssa Elisabetta Graps (Direttore Medico Area Valutazione e Ricerca) che po-
trà avvalersi, ove necessario, della collaborazione di altri ricercatori ed esperti anche 
esterni. Il Contraente affida alla Prof.ssa Fantini la responsabilità dell’organizzazione delle 
attività presso l’Università di Bologna e altre sedi della propria Regione di afferenza oppor-
tunamente concordate con la Dott.ssa Graps. La prof.ssa Fantini sarà impegnata nelle at-
tività dell’intervento senza che derivi alcun vincolo di rapporto di lavoro subordinato con 
AReSS Puglia.


2. Il Contraente s’impegna ad espletare le attività inerenti il presente Accordo con il proprio  
personale nonché d’intesa con l’Agenzia AReSS senza vincolo di subordinazione alcuno 
nei confronti del personale dell’Agenzia.


Art. 6 – Utilizzazione dei risultati


1. I risultati ottenuti nell’ambito dell’attività oggetto del presente Accordo rimarranno pro-
prietà dell’Agenzia e del Contraente, che ne potranno disporre reciprocamente secondo 
quanto determinato ai commi 2 e 3 del presente articolo.


2. I risultati parziali o finali ottenuti nell’ambito delle attività oggetto del presente Accordo 
non potranno essere pubblicati o comunicati a terzi da parte del Contraente senza il previo 
consenso scritto e condiviso da parte dell’Agenzia e, in ogni caso, citando espressamente 
il titolo del Progetto e l’Ente come soggetto committente e finanziatore.


3. I risultati parziali o finali potranno altresì essere pubblicati o comunicati a Terzi con il 
coinvolgimento attivo dell’Agenzia AReSS.


Art. 7 – Assicurazioni


Ciascuna parte provvederà alla copertura assicurativa di legge del proprio personale che, 
in virtù del presente Accordo, verrà chiamato a frequentare le sedi di svolgimento delle at-
tività.
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Art. 8 – Sicurezza


Il personale dell’Agenzia e del Contraente, ed altri da essi delegati, sarà tenuto ad unifor-
marsi ai regolamenti disciplinari e di sicurezza in vigore nella sede di esecuzione delle atti-
vità attinenti il presente Accordo.


Art. 9 – Responsabilità


Le Parti dichiarano di aver adottato e s’impegnano ad adottare tutti gli adempimenti deri-
vanti dai CC.NN.LL.. Pertanto, ciascuna parte solleva l’altra da ogni rivendicazione che il 
personale di cui all’art. 7, da essa a qualsiasi titolo impegnato nelle attività del presente 
Accordo, potrà avanzare nei confronti della Controparte.


Art. 10 – Trattamento personale e privacy


Il Contraente, con la sottoscrizione del presente Accordo, presta esplicito consenso al fatto 
che, ai fini della gestione contabile, amministrativa e tecnica, i propri dati vengano inseriti 
nelle banche dati dell’Agenzia. L’Agenzia potrà inoltre fornire gli stessi ad altre società ad 
essa collegate, ovvero a terzi che ne facciano esplicita richiesta motivata, qualora ciò si 
renda necessario per tutti gli adempimenti connessi all’oggetto del presente Accordo.


Art. 11 – Uso dei segni distintivi


Il marchio istituzionale dell'Università è di proprietà esclusiva dell’Alma Mater Studiorum - 
Università di Bologna. AReSS non può fare uso del marchio e/o della denominazione del-
l’Università e/o di sue Strutture in funzione distintiva o pubblicitaria, se non previa specifica 
autorizzazione scritta. Sono fatti salvi gli usi liberi di legge, ex art. 21 del D. Lgs. n. 
30/2005, della sola denominazione in funzione descrittiva, purché resa in forma veritiera e 
da comunicarsi preliminarmente e comunque prima di ogni azione all’Università.


Art. 12 – Firma digitale, registrazione e spese


La presente Convenzione è stipulata mediante scrittura privata con apposizione di firma 
digitale delle Parti in conformità al disposto dell’art.15 comma 2-bis della legge 241/1990 
e s.m.i.


La presente Convenzione è soggetta a registrazione soltanto in caso d'uso ai sensi della 
normativa vigente, a cura e spese della parte richiedente.
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Imposta di bollo assolta mediante contrassegno telematico per un importo di 48 euro rila-
sciato in data 04/10/2021 con i seguenti codici univoci identificativi:

01200888137082

01200888137071

01200888137060

utilizzati unicamente per la presente Convenzione (ex art. 3 DM del 10/11/2011).


Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale.


* firma apposta digitalmente

per l’ARESS Puglia per il Dipartimento di Scienze Biomediche e 
Neuromotorie dell’Alma Mater Studiorum - 

Università di Bologna 

Il Direttore Generale La Direttrice

Dott. Giovanni Gorgoni * Prof.ssa Lucia Manzoli*
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