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DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

Deliberazione n. Data di adozione
 157  09/08/2024 

Struttura proponente: SERVIZIO INNOVAZIONE POLITICHE SOCIALI 

OGGETTO: PROGETTO “SU.PR.EME. 2” - FONDO ASILO MIGRAZIONE E INTEGRAZIONE (FAMI 
2021-2027) - O.S. 2 - MIGRAZIONE LEGALE/INTEGRAZIONE - PROG - 910 - RECEPIMENTO 
DELLA CONVENZIONE CON LA REGIONE PUGLIA DI CUI AL RELATIVO A.D. N. 00201 DEL 
06/08/2024 DELLA REGIONE PUGLIA, PER LA REALIZZAZIONE, A CURA DELL’A.RE.S.S. 
PUGLIA, DI QUANTO PREVISTO AL WORK PACKAGE 3 “ECOSISTEMA PER L’INTEGRAZIONE” 
- TASK 3.2 “AZIONI DI PROSSIMITÀ” DI PROGETTO - CUP G29G23000930007. 

L'anno 2024 il giorno 09 del mese di Agosto in Bari, nella sede della Agenzia Regionale per la Salute ed il 
Sociale (ARESS), 

IL DIRETTORE GENERALE

VISTA la L. 241/1990, recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 
accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.;
VISTO il D. Lgs. n. 165/2001, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
amministrazioni pubbliche”;
VISTA la L. 190/2012, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e 
dell'illegalità nella pubblica amministrazione”;
VISTO il D. Lgs. 33/2013, recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, 
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;
VISTA la Legge Regionale n. 29 del 24/07/2017, recante “Istituzione dell’Agenzia Regionale per la Salute 
ed il Sociale (AReSS)” e ss.mm.ii.;
VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n. 95 del 14/04/2022 con la quale si è proceduto al 
conferimento dell’incarico di direttore di Struttura Complessa dell’Area di Direzione Amministrativa, ai 
sensi dell’art. 71 comma 10 del CCNL Area Funzioni Locali- dirigenza PTA – 2016-2018, al dott. Francesco 
Fera;
VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n. 153 del 03 luglio 2023 recante “Bando di selezione 
pubblica per titoli ed esami, per la copertura di n. 5 posti di Dirigente Amministrativo presso l'A.Re.S.S. 
Puglia, per le esigenze dei Servizi dell'Agenzia - Deliberazione del Direttore Generale n. 36 del 26/02/2020 – 
Scorrimento della graduatoria” e, contestualmente, l’assunzione nei ruoli di quest’Agenzia in risposta alle 
esigenze di personale, a far data dal 01/09/2023, quale Dirigente PTA - Amministrativo per l'Area 
Innovazione di Sistema e Qualità - Servizio Innovazione delle Politiche Sociali del dipendente dott.ssa Adele 
Stefania Gagliardi;
VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n. 121 del 09/05/2022 avente ad oggetto “Presa d’atto della 
D.G.R. 558 del 20.04.2022. Attuazione dell’art. 2 del decreto del Presidente della Giunta Regionale del 
31/08/2016 (n. registro 542). Attuazione Modello MAIA. - Approvazione dell’Atto aziendale della dotazione 
organica dell’Agenzia Regionale Strategica per la Salute ed il Sociale (A.Re.S.S.). Revoca della D.G.R. n. 
4/2017 e la rettifica della D.G.R. n. 2265/2017-Adozione nuovo atto aziendale giusta D.D.G. 253/2021”.
VISTA la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 294 del 28/12/2023 avente ad oggetto “Bilancio 
economico di previsione annuale per l’esercizio 2024 e pluriennale per il triennio 2024-2026 – adozione”;
VISTA la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 17 del 30/01/2024 recante “Adozione del Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 2024-2026”;
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VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n. 45 del 1/03/2024 recante “Presa d’atto del Decreto del 
Presidente della Giunta Regionale n. 50 del 8/02/2024 – L.R. n. 29 del 24 luglio 2017, art. 5 co. 4 – Nomina 
Direttore Generale dell’Agenzia Regionale per la Salute ed il Sociale (AReSS) così come rettificato e 
integrato dal Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 67 del 14/02/2024 – insediamento”;
VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n. 77 del 02/05/2024 recante adozione del “Bilancio 
d’Esercizio 2023, composto da Stato Patrimoniale, Conto Economico e Nota Integrativa, corredati della 
Relazione sulla Gestione ex art.32 L.R. n. 38/1994 e redatto in conformità al dettato di cui agli artt. 2423 cc e 
seguenti, tenuto conto della vigente normativa nazionale e regionale di riferimento”

Sulla base dell’istruttoria del Servizio Innovazione delle Politiche Sociali dell’Area Innovazione di Sistema e 
Qualità all’uopo incaricato dalla Direzione Generale 

HA ADOTTATO

Il seguente provvedimento, 

PREMESSO CHE

- il Regolamento UE 2021/1147 del Parlamento europeo e del Consiglio del 7 luglio 2021 ha istituito il 
Fondo Asilo, migrazione e integrazione (FAMI) per il periodo di programmazione 2021-2027. Il 
Regolamento UE 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021 stabilisce inoltre 
le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo Plus, 
al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo per gli affari marittimi, la 
pesca e l’acquacoltura, dettando le regole finanziarie applicabili a tali fondi e la Fondo Asilo, migrazione 
e integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno finanziario per la gestione delle 
frontiere e la politica dei visti;

- la Commissione europea, con Decisione di esecuzione C(2022) 8754 del 25 novembre 2022, ha approvato 
il Programma Nazionale FAMI 2021/2027, insieme al Documento metodologico del quadro di 
riferimento dell’efficacia dell’attuazione del Programma Nazionale del FAMI 2021-2027, il quale 
contiene l’elenco degli indicatori di output e di risultato del Programma Nazionale FAMI;

- la Direzione generale dell’immigrazione e delle politiche di integrazione (di seguito DG Immigrazione) 
del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali è stata formalmente individuata quale Organismo 
intermedio allo svolgimento delle funzioni di gestione e attuazione di interventi relativi all’obiettivo 
specifico 2: Migrazione Legale e Integrazione di cui al Capo I, del Regolamento UE 2021/1147;

- in data 29 dicembre 2022 è stata così sottoscritta la Convenzione per lo svolgimento delle funzioni di 
Organismo intermedio nella gestione delle attività nell’ambito del Programma Nazionale Fondo Asilo, 
Migrazione e Integrazione 2021-2027, che regola i rapporti tra l’Autorità di Gestione del Programma 
Nazionale FAMI 2021- 2027 e la DG Immigrazione nella sua qualità di Organismo intermedio in ambito 
di Obiettivo specifico 2, Sezione 2.2: Migrazione legale e Integrazione (art. 3, Regolamento UE 
2021/1147);

- in particolare, l’obiettivo specifico n. 2: Migrazione legale e integrazione del Programma Nazionale 
FAMI persegue, tra le altre, la misura di attuazione: f) prevenzione e contrasto al lavoro sommerso e al 
fenomeno del caporalato;

- con Decreto n. 221 del 19 dicembre 2022 il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha adottato Il 
Piano Nazionale per la lotta al lavoro sommerso 2023-2025 (e successiva modifica avvenuta con D.M. n. 
58 del 6 aprile 2023);

- il giorno 28 giugno 2023 si è insediato il Comitato nazionale per la prevenzione e il contrasto al lavoro 
sommerso, con funzioni di coordinamento e monitoraggio del Piano;

- la Regione Puglia è stata promotrice, congiuntamente alle Amministrazioni regionali Siciliana, della 
Basilicata, Calabria e Campania, di diversi importanti realtà progettuali in tema di prevenzione e 
contrasto al lavoro sommerso e al fenomeno del caporalato nel corso della precedente programmazione 
2014-2020, dapprima con il Progetto “Su.Pr.Eme. Italia - Sud Protagonista nel superamento delle 
Emergenze in ambito di grave sfruttamento e di gravi marginalità degli stranieri regolarmente presenti 
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nelle cinque Regioni meno sviluppate” (Grant Agreement n. 2019/HOME/AMIF/AG/EMAS/0086), CUP 
I21F19000020009, poi con il Progetto satellite “P.I.U. Su.Pr.Eme. - Percorsi Individualizzati di Uscita 
dallo sfruttamento a supporto e integrazione delle azioni del Progetto SU.PR.EME” di contrasto sistemico 
allo sfruttamento in ambito di Programma Operativo Nazionale PON Inclusione FSE 2014/2020, CUP 
B35B19000250006;

- sulla scorta del lavoro di collaborazione e di sinergia strategico-operativa profuso nelle attività progettuali 
richiamate le cinque Regioni Puglia, Basilicata, Calabria, Campania e Siciliana hanno provveduto – per il 
tramite di specifici atti di indirizzo delle rispettive Giunte regionali – all’approvazione e sottoscrizione di 
un Protocollo d’intesa in materia di governance del fenomeno migratorio e promozione di politiche di 
inclusione sociale e lavorativa della popolazione straniera;

- La Regione Puglia ha provveduto all’approvazione del Protocollo d’intesa con Del.G.R. n. 1375 del 10 
ottobre 2022;

- l’art. 2 del predetto Accordo prevede la co-progettazione verticale e orizzontale di interventi da attivare 
nei rispettivi territori con particolare riferimento al nuovo ciclo di Programmazione dei Fondi europei e 
nazionale per il settennio 2021-2027, istituendo un’apposita Cabina di regia con compiti di 
coordinamento strategico-operativo e individuando la Regione siciliana quale Lead Partner;

- la Regione siciliana in veste di capofila ha avviato con la DG Immigrazione una costante interlocuzione 
sfociata con la predisposizione di uno schema di progetto preliminare in continuità con la vecchia 
Programmazione “Su.Pr.Eme.” e “P.I.U. Su.Pr.Eme.”;

- è stata così presentata da parte della Regione siciliana, in partenariato con le Regioni Puglia, Basilicata, 
Calabria e Campania una proposta progettuale con finanziamento pari a € 30.000.000,00 a valere sul 
Fondo Asilo Migrazione e Integrazione 2021-2027 – Obiettivo specifico 2: Migrazione legale e 
Integrazione, Ambito di applicazione 2 h): Misure di integrazione – Interventi di Prevenzione e contrasto 
al lavoro sommerso e al fenomeno del caporalato;

- con decreto n. 120 del 21 dicembre 2023 la DG Immigrazione nella sua qualità di Organismo intermedio 
ha approvato, ammettendola a finanziamento la proposta progettuale denominata “Su.Pr.Eme. 2” (PROG-
910) presentata dalla Regione siciliana in qualità di Beneficiario capofila per un importo totale 
complessivo pari ad € 30.000.000,00 a valere sul Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione 2021-2027;

- a seguito dell’approvazione, il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali – Direzione Generale 
dell’Immigrazione e delle Politiche di integrazione ha sottoscritto con la Regione siciliana il giorno 29 
dicembre 2023 la Convenzione di sovvenzione FAMI per la realizzazione delle azioni previste 
nell’ambito del Progetto “Su.Pr.Eme. 2;

- il Decreto n. 122 del 29 dicembre 2023 di approvazione della Convenzione di sovvenzione FAMI ha 
ricevuto in data 30 gennaio 2024 e 7 febbraio 2024 il visto di regolarità amministrativo-contabile da parte 
rispettivamente dell’Ufficio centrale del Bilancio e della Corte dei Conti;

- le risorse europee assegnate a Regione Puglia nell’ambito del Progetto ammontano a € 5.964.302,00 a 
valere sul Fondo Asilo Migrazione e Integrazione 2021/2027;

- con Del. G.R. n. 315 del 18 marzo 2024 la Giunta Regionale ha autorizzato il dirigente della Sezione 
Sicurezza del Cittadino, Politiche per le Migrazioni e Antimafia Sociale a porre in essere tutti gli 
adempimenti connessi e consequenziali al presente provvedimento, ivi compresa la sottoscrizione di 
convenzioni e documenti inerenti al procedimento de quo;

CONSIDERATO CHE

- secondo le previsioni della L.R. n. 29 del 24 luglio 2017, l’A.Re.S.S. è organismo tecnico- operativo e 
strumentale della Regione a supporto della definizione e gestione delle politiche in materia sociale e 
sanitaria, le cui finalità generali dell’Agenzia vengono declinate in puntuali competenze e funzioni 
ampliabili a mezzo di espressa delega da parte della Regione nell’alveo delle attribuzioni e competenze 
generali dedotte direttamente nella legge;

- in data 08/08/2024, in ragione delle pregresse collaborazioni per la realizzazione delle attività di 
outreaching socio- sanitario svolte dall’Agenzia in attuazione dei Progetti “Su.Pr.Eme.” (FAMI 
2014/2020) e “P.I.U. Su.Pr.Eme.” (PON Inclusione 2014/2020), tra la Regione Puglia e l’A.Re.S.S. 
Puglia è stata sottoscritta apposita “Convenzione per l’attuazione del Progetto “Su.pr.Eme 2” - Fondo 
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Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI 2021- 2027) - WP 3 “Ecosistema per l’integrazione” Task 3.2 
“Azioni di prossimità” CUP G29G23000930007”, da espletarsi a cura dell’A.Re.S.S. Puglia, come 
approvata con A.D. n. 00201 del 06/08/2024 della Regione Puglia; 

- tale Convenzione, disciplinante i rapporti tra l’Agenzia e la Regione Puglia per la realizzazione del 
Progetto in parola, prevede, sinteticamente, l’espletamento, ad opera dell’Agenzia, delle attività di 
outreaching socio- sanitario annoverate nel WP 3 “Ecosistema per l’integrazione” – Task 3.2. “Azioni di 
prossimità” del progetto in parola, da attuare attraverso l’attivazione e l’impiego di unità mobili costituite 
da équipe multidisciplinari che consentano di facilitare l’emersione dello sfruttamento, intervenendo nei 
luoghi di aggregazione e di lavoro dei destinatari, per la fase di primo contatto con l’utenza, a cui 
potranno seguire azioni specifiche di accompagnamento verso prestazioni a più alta intensità;

- come le stesse premesse della predetta Convenzione richiamano, nonché come anche previsto dal 
documento di progettazione di dettaglio predisposto dall’Agenzia e acquisito al n.prot. 0365141/2024 
della Regione Puglia, l’A.Re.S.S. potrà provvedere all’attuazione del Progetto anche tramite specifiche 
Convenzioni ai sensi dell’art. 15 della legge n. 241/1990 con le AA.SS.LL. da attivarsi per competenza, 
e/o tramite Convenzioni ex art. 12 della legge n. 241/1990 con Enti da selezionarsi mediante specifico 
avviso pubblico;

- la richiamata Convenzione con la Regione Puglia, come previsto al relativo art. 2, destina all’Agenzia, per 
la realizzazione di tali interventi e fino alla scadenza progettuale prevista al 31/12/2028 - salvo proroghe - 
la somma di € 2.000.000,00 (euro duemilioni/00), da rendicontarsi trimestralmente ad opera dell’Agenzia 
stessa nei riguardi della Regione Puglia, conformemente alle Regole di Gestione del FAMI 2021/2027 
comunque complessivamente entro 60 (sessanta) giorni dalla chiusura delle attività, a dimostrazione del 
regolare svolgimento di detti interventi;

DATO ATTO CHE, come richiesto a mezzo pec, in data 08/08/2024 e con nota n. prot. 0002718/2024, dalla 
Sezione Sicurezza del Cittadino, Politiche per le Migrazioni e Antimafia Sociale della Regione Puglia, il 
Direttore Generale dell’A.Re.S.S. Puglia ha proceduto alla sottoscrizione, mediante firma digitale, della 
suddetta Convenzione ex art. 15 della L. n. 241/1990 in oggetto, in pari data;

CONSIDERATO CHE la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii. stabilisce espressamente all’art. 15 che 
“anche al di fuori delle ipotesi previste dall’articolo 14, le amministrazioni pubbliche possono sempre 
concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune” 
e, considerato che tale fattispecie, retta da considerazioni inerenti all’interesse pubblico e finalizzata a 
conseguire obiettivi in comune, è esclusa dall’ambito di applicazione del Codice dei Contratti Pubblici;

DELIBERA

Per le motivazioni riportate in premessa, che qui si intendono integralmente approvate e riportate:

1. di RECEPIRE l’A.D. n. 00201 del 06/08/2024 della Regione Puglia – Dipartimento Segreteria Generale 
di Presidenza - Sezione Sicurezza del Cittadino, Politiche per le Migrazioni e Antimafia Sociale, che ha 
approvato lo Schema di “Convenzione per l’attuazione del Progetto “Su.pr.Eme 2” - Fondo Asilo 
Migrazione e Integrazione (FAMI 2021- 2027) - WP 3 “Ecosistema per l’integrazione” Task 3.2 “Azioni 
di prossimità” CUP G29G23000930007, da espletarsi a cura dell’A.Re.S.S. Puglia”; 

2. di APPROVARE e RECEPIRE la Convenzione per l’attuazione del Progetto “Su.pr.Eme 2” - Fondo 
Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI 2021- 2027) - WP 3 “Ecosistema per l’integrazione” Task 3.2 
“Azioni di prossimità”, CUP G29G23000930007, allegata alla presente per costituirne parte integrante e 
sostanziale, come digitalmente sottoscritta dal Direttore Generale dell’Agenzia in data 08/08/2024 e dal 
Dirigente della Sezione Sicurezza del Cittadino, Politiche per le Migrazioni e Antimafia Sociale in data 
07/08/2024;

3. di DARE ATTO che, con la predetta Convenzione, pertanto, all’A.Re.S.S. è delegata, secondo quanto 
previsto da Progetto, l’attuazione di “servizi di outreaching socio- sanitario e mediazione” per la tutela 
sociale e della salute nei luoghi di vita dei migranti che vivono in condizioni di grave vulnerabilità presso 
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gli insediamenti formali e informali pugliesi in linea con quanto ascritto al Work Package 3 - “Ecosistema 
per l’integrazione”;

4. di DARE ATTO che l’obiettivo di tale WP è, in generale, quello di promuovere l’integrazione dei 
destinatari vittime di sfruttamento, attraverso l’attivazione di un ecosistema di servizi “multiagency”, 
capace di agire anche in outreaching e di offrire risposte personalizzate (case management) al complesso 
ed articolato sistema di bisogni (presa in carico, mediazione ai servizi, trasporto, housing, ...), mentre 
all’A.Re.S.S., in particolare e per competenza, sono state più segnatamente affidate le attività ascritte al 
Task  3.2 – “Azioni di Prossimità” - “Servizi di outreaching (spoke) socio- sanitari e mediazione”;

5. di DARE ATTO che destinatari delle predette attività, secondo quanto dal Progetto “Su.Pr.Eme.2” 
previsto, sono i cittadini di Paesi Terzi regolarmente presenti sul territorio regionale, vittime o potenziali 
vittime di sfruttamento lavorativo; 

6. di DARE ATTO che per la realizzazione delle attività progettuali di “outreaching socio- sanitario” nel 
territorio regionale, come sinteticamente previste all’art. 2 della Convenzione in parola, la Regione Puglia 
ha destinato all’Agenzia la somma di € 2.000.000,00 (euro duemilioni/00), da rendicontarsi 
trimestralmente ad opera dell’Agenzia stessa nei riguardi della Regione Puglia, conformemente alle 
Regole di Gestione del FAMI 2021/2027 e comunque complessivamente entro 60 (sessanta) giorni dalla 
chiusura delle attività, a dimostrazione del regolare svolgimento di detti interventi;

7. di DARE ATTO che le risorse economiche di cui al precedente punto e pari a € 2.000.000,00 
(duemilioni,00) sono state iscritte in contabilità al budget di Progetto n. 107 – “SU.PR.EME.2 - FAMI 
2021-2027 - PROG. 910” - Centro di Costo 104000006 - Progetti Area Innovazione di Sistema e Qualità;

8. di DARE ATTO che la Convenzione di cui al punto 2. ha decorrenza a far data dalla sottoposizione delle 
firme e scadenza corrispondente al termine di conclusione delle attività progettuali e di ammissibilità 
della spesa, fissata al 31 dicembre 2028, salvo proroghe;

9. di TRASMETTERE la presente deliberazione all’Area di Direzione Amministrativa, Servizio Project 
Management Office e Internazionalizzazione e al Servizio Finanze e Controllo per gli adempimenti di 
rispettiva competenza;

10.di DARE ATTO che il Servizio Innovazione delle Politiche Sociali provvederà ai conseguenti 
adempimenti di pubblicazione del presente provvedimento, secondo le previsioni di cui al decreto 
legislativo 14 marzo 2013, n. 33 nella sezione “Amministrazione trasparente”, alla sezione 
"Provvedimenti" - "Provvedimenti Organi di Indirizzo Politico" - sottosezione "accordi stipulati art. 23 
c.1 lett. d)";

11.di ATTESTARE che i soggetti firmatari del presente atto non incorrono nelle cause di incompatibilità 
previste dalla normativa vigente, ivi comprese situazioni di conflitto di interesse, anche potenziali.

Il Presente provvedimento non essendo soggetto al controllo ex L.R. 29/17 è immediatamente esecutivo ai 
sensi di Legge. La presente deliberazione sarà pubblicata nel sito web di questa Agenzia. I sottoscritti 
attestano che il procedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della normativa regionale e nazionale e 
che il presente provvedimento, predisposto ai fini della adozione dell’atto finale da parte del Direttore 
Generale, è conforme alle risultanze istruttorie.

 

 Estensore 
Giuseppe Memola   

 Il Responsabile  
 Adele Stefania Gagliardi   

 Il Responsabile  
 Michele Vacca  

 Il Direttore
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dell'Area di Direzione Amministrativa 
 Francesco Fera 

 Il Direttore Generale   
 Giovanni Migliore   
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ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che il presente provvedimento viene pubblicato sul sito WEB di questa Agenzia nel 
rispetto di quanto prescritto dalla Legge Regione Puglia n. 40/2007

                                                                        
Dal 09/08/2024  

Bari, 09/08/2024 Il Segretario 
 

Il presente documento informatico, destinato unicamente alla pubblicazione sull'Albo Pretorio on line, è conforme all'originale informatico ai sensi del D.Lvo n. 82/2005
e ss.mm.ii..
Il corrispondente documento, firmato digitalmente dai rispettivi sottoscrittori, è disponibile agli atti di questa amministrazione.
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