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DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

Nominato con Deliberazione della Giunta Regionale n. 76 del 6 febbraio 2023

N. 399 del 06/07/2023

OGGETTO:

D.D.G. n. 316 del 15/06/2023, avente ad oggetto: “Adozione “Piano Triennale di fabbisogno di
Personale (PTFP) 2022/2024, definito secondo le prescrizioni e le linee guida delle DD.GG.RR.
nn. 1818/22, 261/23, 412/23, 640/23, della determinazione del Dirigente Sezione Strategie e

Governo dell’offerta n. 136 del 17/05/2023”. Modifiche ed integrazioni.

Struttura Proponente ‘

SC Politiche del Personale

Documenti integranti il provvedimento:

Descrizione Allegato

n. pag.

Allegatil, 2e3

Dichiarazione di immediata esecutivita

Spese previste

Conto Economico n.

Descrizione conto economico

Bilancio

Strutture destinatarie dell’atto per conoscenza

[] Direzione Amministrativa

Direzione Sanitaria

[ Affari Generali e Privacy

] Economico-Finanziario

[J Gestione del Patrimonio

Gestione Risorse Umane

[] Controllo di Gestione

[[] Gestione Tecnica

[T CUP e ALPI

[[J Manutenzione, Ingegneria Clinica e SPP

[] Burocratico Legale

[] Farmacia

[ Formazione

[ Altro (specificare)

La presente deliberazione, tenuto conto delle fonti normative relative alla disciplina della privacy ovvero

della tipologia degli atti allegati, & pubblicata con le seguenti modalita:

[1 solo frontespizio
integrale

[ solo determinazione
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Premesso che:

con D.D.G. n. 316 del 15/06/2023 é stato adottato il PTFP 2022-24, secondo le
prescrizioni e le linee guida di cui alle DD.GG.RR. n. 1818 del 12/12/2022, n. 261 del
6/03/2023, n. 412 del 28/03/2023 e n. 640 del 10/05/2023, nonché della
determinazione del Dirigente della sezione Strategie e Governo dell’ offerta n. 136 del

17/05/2023;

Visti:

e l'art. 5del D. Lgs. n. 165/01 e s.m.i. ha stabilito che:

“1. le amministrazioni pubbliche assumono ogni determinazione organizzativa al fine di assicurare
I'attuazione dei principi di cui all’articolo 2, comma 1, e la rispondenza al pubblico interesse dell'azione

amministrativa.

2. Nell'ambito delle leggi e degli atti organizzativi di cui all'articolo 2, comma 1, le determinazioni per
I'organizzazione degli uffici e le misure inerenti alla gestione dei rapporti di lavoro ((, nel rispetto del
principio di pari opportunita, e in particolare la direzione e 1'organizzazione del lavoro nell'ambito
degli uffici)) sono assunte in via esclusiva dagli organi preposti alla gestione con la capacita e i poteri
del privato datore di lavoro, ((fatte salve la sola informazione ai sindacati ovvero le ulteriori forme di

partecipazione,)) ove previsti nei contratti di cui all'articolo 9.

3. Gli organismi di controllo interno verificano periodicamente la rispondenza delle determinazioni
organizzative ai principi indicati all'articolo 2, comma 1, anche al fine di proporre 1'adozione di
eventuali interventi correttivi e di fornire elementi per I'adozione delle misure previste nei confronti

dei responsabili della gestione.”.

I'art. 6 del D.Lgs. n. 165/01 e s.m.i. ha introdotto elementi significativi tesi a realizzare il

superamento definitivo del tradizionale concetto di dotazione organica, stabilendo che:

1. Le amministrazioni pubbliche definiscono I'organizzazione degli uffici per le finalita indicate
all'articolo 1, comma 1, adottando, in conformita al piano triennale dei fabbisogni di cui al comma
2, gli atti previsti dai rispettivi ordinamenti, previa informazione sindacale, ove prevista nei
contratti collettivi nazionali.

2. Allo scopo di ottimizzare 1'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di

performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le
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amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza
con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo
emanate ai sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica
I'articolo 33. Nell'ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano 1'ottimale distribuzione
delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento
del personale, anche con riferimento alle unita di cui all'articolo 35, comma 2. 1l piano triennale
indica le risorse finanziarie destinate all' attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate
sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali
previste a legislazione vigente.

In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza
della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e
secondo le linee di indirizzo di cui all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale limite finanziario
massimo della medesima e di quanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la
neutralita finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene
nei limiti delle assunzioni con-sentite a legislazione vigente.

... Per le altre amministrazioni pubbliche il piano triennale dei fabbisogni, adottato annualmente
nel rispetto delle previsioni di cui ai commi 2 e 3, é approvato secondo le modalita previste dalla
disciplina dei propri ordinamenti. Nell'adozione degli atti di cui al presente comma, e assicurata la

preventiva informazione sindacale, ove prevista nei contratti collettivi nazionali.

6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui al presente articolo non

possono assumere le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui al

presente articolo non possono assumere nuovo personale;

Considerato che:

e con DPCM dell’'8/05/2018 sono state emanate le Linee di indirizzo per la predisposizione

dei Piani di fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche, ai sensi
dell’art. 6 ter, co. 1 del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come modificato dall’art. 4, co. 3 del D.Lgs.
n. 75/2017, come aggiornate e integrate con quelle pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale del

14 settembre 2022;

l'articolo 11 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito dalla legge 25 giugno 2019,

n. 60, ha introdotto, a decorrere dal 2019, rispetto a quanto stabilito dall'articolo 2, commi
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71,72 e 73 della L. 191/2009 e s.m.e i., nuove regole in materia di spesa per il personale

per gli enti del Servizio sanitario nazionale;

con D.G.R. n. 1492 del 28.10.2022, ad oggetto “Relazione in materia di gestione del personale
del SSR e di Sanitaservice - Ricognizione - Presa d’atto Documento Conferenza delle Regioni
e delle Province Autonome 22/154/CR7a/C7”, la Giunta Regionale ha disposto in particolare
che “[...] con apposita deliberazione di Giunta regionale, debba essere definito il nuovo
modello PTFP nonché il relativo aggiornamento dei tetti di spesa del personale aggiornati sulla
base dell'incremento del Fondo Sanitario Nazionale (F.S.N.), in coerenza con la normativa
vigente in materia (D.L. 35/2019, convertito in Legge con modificazioni n. 60/2019)”.
con D.G.R. n. 1818 del 12/12/2022, ad oggetto “Avvio procedure di stabilizzazione del
personale del SSR ai sensi dell’art. 20, comma 1, del D.Lgs. n. 75/2017 e dell’art. 1, comma 268,
lett. b), primo periodo, della L. 234/2021. Ulteriori disposizioni in materia di personale.
Modifica e integrazione della deliberazione di Giunta regionale n. 1896 del 22/11/2021”, la
Giunta Regionale ha proceduto alla rideterminazione del tetto di spesa del personale delle
Aziende ed Enti SSR, sulla base del 10% dell’incremento del FSR Puglia per gli anni 2021 e
2022, secondo quanto previsto dal citato art. 11, D.L. 35/2019 conv. in L. n. 60/2019 fissato per
il Policlinico in € 141.355.186,00;
con deliberazione di Giunta Regionale n. 261 del 6/03/2023 sono state adottate le
nuove linee guida per 'adozione dei Piani Triennali del Fabbisogno di Personale
(PTFP) Aziende ed Enti del SSR, unitamente al modello di predisposizione del PTFP,
redatto secondo la classificazione prevista dal D.M. 70/2015 e del modello HSP 12 del
D.M. 5 dicembre 2006;
con propria nota n. 7743 del 23/03/2023 il Dipartimento promozione della salute e
del benessere animale della Regione Puglia ha comunicato ai Direttori delle aziende
ed enti del S.S.R. che le delibere di adozione dei PTFP aziendali 2022-2024 devono
essere definite secondo le indicazioni ed il modello di predisposizione approvati con
la citata DGR n. 261/2023; con riferimento ai criteri di definizione del fabbisogno di
personale, la citata deliberazione dispone che “I’assegnazione del personale per ciascuna uniti
operativa ospedaliera e territoriale deve essere commisurata alla produttivita delle stesse,
nonché al ruolo delle stesse nell’ambito delle reti cliniche ed assistenziali, ferma restando la

dotazione minima di personale necessaria a garantire la continuita delle prestazioni
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inerenti ai servizi minimi essenziali, con particolare riferimento al personale
medico”’;

in particolare si rende opportuno richiamare la rilevanza del Servizio Regionale di
Telecardiologia nella gestione dei trattamenti terapeutici di urgenza-emergenza
cardiologica, come regolamentata dalla vigente programmazione sanitaria
regionale in materia. Al riguardo, il Dipartimento Regionale ha invitato le Direzioni
strategiche interessate a prevedere nei rispettivi PTFP 2022-2024 una dotazione di
Medici Cardiologi a supporto del citato Servizio regionale che per questo Policlinico

risulta essere di 3 unita;

con la DGR n. 412 del 28/03/2023 recante “Analisi e valutazione della spesa
sanitaria - L.R. n.2/2011 - Programma operativo - Misure urgenti di
riqualificazione e razionalizzazione della spesa”, la Giunta regionale ha previsto
misure non differibili per il contenimento della spesa sanitaria del SSR, anche al

fine di garantire I’equilibrio economico- finanziario negli esercizi 2023 e 2024;

la richiamata DGR n. 412/2023 ha altresi rinviato a specifici successivi
provvedimenti, per ciascun ambito di maggiore criticita, la formulazione di
puntuali direttive in merito alle previste misure di contenimento della spesa
sanitaria;

con particolare riferimento al contenimento della spesa del personale SSR, ed in
considerazione della rilevante incidenza di tale voce di costo rispetto alla spesa
complessiva del Sistema Sanitario Regionale, la citata deliberazione ha previsto, al
punto 8), lettera g), la successiva adozione di specifico provvedimento recante
puntuali direttive in merito, le quali prevedano “[...] che tutte le tipologie di
reclutamento di personale del SSR del comparto e della dirigenza, ivi comprese le assunzioni
a tempo determinato e indeterminato, nonché il conferimento di nuovi incarichi di direzione
di struttura complessa e di struttura semplice di tutte le articolazioni aziendali, di direzione
di Dipartimento ospedaliero e territoriale, di direzione dei Distretti Socio Sanitari, potranmno

essere_effettuate previa autorizzazione da parte delle Giunta Regionale, sulla base di

eventuali esigenze documentate rappresentate dal Direttore Generale delle Aziende Sanitarie

Locali, delle Aziende Ospedaliero-Universitarie e degli I.R.C.C.S. pubblici per le guali sia,

ad ogni modo, attestato il rispetto dei Piani Triennali di Fabbisogno del Personale, dei PIAO

e dei relativi tetti di spesa assegnati, nei limiti del Fondo Sanitario Regionale annuale”;
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e conD.G.R.n.640del 10/05/2023, sulla base della consistenza di personale in servizio
nel SSR nel periodo intercorrente tra il 31/12/2019 ed il 31/12/2022 che ha

comportato una variazione soprattutto per effetto della stabilizzazione che per il

Policlinico e stata pari a:

AZIENDA SANITARIA TOTALE | TOTALE
31/12/2019 | 31/12/2022

2.570 3.398

AOU - OSPEDALI RIUNITI - FOGGIA

si e stabilito tra I'altro, quanto segue:

di prendere atto della necessita di dare attuazione al processo di razionalizzazione
e di contenimento della spesa sanitaria, in conformita con le previsioni della DGR
n. 412 del 28/03/2023 e nel rispetto degli obblighi derivanti dal Piano Operativo
cui la Regione Puglia ¢ assoggettata, esposti in narrativa che qui si intendono
integralmente riportati;

di dare atto che in fase di definizione dei Piani del Fabbisogno di Personale
(PTFP), a decorrere dal triennio 2022-2024, le Aziende ed Enti del SSR, nei limiti
delle risorse assegnate, devono tener conto delle finalita previste dall’art. 1,
commi 4, 5 e 8 e dall’art. 2, commi 1, 5 e 7 del D.L. n. 34/2020 convertito in Legge
n. 77 /2020 e dal Decreto del Ministero della Salute 23 dicembre 2022;

di disporre, nell’ambito del percorso di qualificazione della spesa del personale,
che il finanziamento assegnato a ciascuna Azienda ed Ente del Servizio Regionale
sia destinato in base all’organizzazione ospedaliera e territoriale, in coerenza, gia
dall’anno 2023, con particolare riferimento al potenziamento dell’assistenza
territoriale. A tal proposito, il Dipartimento Promozione della Salute e del
Benessere Animale effettuera un periodico monitoraggio volto a verificare
I'effettiva  implementazione della strategia organizzativa regionale,
espressamente prevista dai provvedimenti di programmazione regionale;

di stabilire che, con separato provvedimento di Giunta regionale, si procedera alla
ripartizione tra le Aziende ed Enti del SSR delle risorse previste dall’art. 1, commi
4,5 e 8 e dall’art. 2, commi 1, 5 e 7 del D.L. n. 34/2020 convertito in Legge n.
77/2020 e dal Decreto del Ministero della Salute 23 dicembre 2022, sulla base dei
volumi di produzione ed esiti, nonché delle esigenze di programmazione

regionale in materia di assistenza ospedaliera e territoriale;
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e di modificare quanto disposto dalla deliberazione di Giunta Regionale n. 261 del
06/03/2023 in merito alla quantificazione dei costi derivante da rinnovi
contrattuali intervenuti successivamente all'anno 2004, determinando, con
riferimento ai Piani Triennali del Fabbisogno del Personale (PTFP)delle Aziende
ed Enti del SSR relativi al triennio 2022-2024 e salvo ulteriori aggiornamenti
contrattuali, una quota pari al -20,80% quale percentuale standard che dovra
essere applicata in detrazione da ciascuna Azienda ed Ente del SSR rispetto al
costo complessivo del fabbisogno di personale del Comparto, e una quota pari
al -17,72% quale percentuale standard che dovra essere applicata in detrazione
da ciascuna Azienda ed Ente del SSR rispetto al costo complessivo del
fabbisogno di personale dei ruoli dirigenziali;

e di disporre che la competente Sezione regionale “Strategie e Governo
dell’Offerta” provveda, con atto apposito dirigenziale, all'integrazione del
modello di predisposizione dei PTFP aziendali adottato con deliberazione di
Giunta Regionale n. 261 del 06/03/2023, definendo uno specifico prospetto di
dettaglio che dia evidenza del fabbisogno di personale previsto da ciascuna
Azienda ed Ente del SSR per la rispettiva attuazione delle specifiche finalita
previste dall’art. 1, commi 4, 5 e 8 e dall’art. 2, commi1,5e 7 del D.L. n. 34/2020
convertito in Legge n. 77/2020 e dal Decreto del Ministero della Salute 23
dicembre 2022, al fine di consentirne la puntuale verifica di coerenza e di
comunicarne i relativi esiti ai Ministeri affiancanti (Ministero della Salute ed al
Ministero dell’Economia e Finanze);

e di stabilire, considerato che la Regione Puglia e in Piano Operativo e, dunque,
che il rispetto dei vincoli di spesa e le esigenze di finanza pubblica
rappresentano i principi cardine dell’azione amministrativa, che I'inosservanza
delle direttive di cui al presente provvedimento costituira grave inadempienza
da parte dei Direttori generali delle Aziende sanitarie e, pertanto, comportera
nell'immediato I’avvio del procedimento di decadenza del Direttore Generale ex
art. 2, co. 5 del D.Lgs n. 171/2016 s.m.i., come previsto dalla D.G.R. n. 1487 del
2/8/2019 di approvazione degli schemi di contratto per i Direttori Generali delle
Aziende ed Enti del S.S.R;

e con determinazione del Dirigente della sezione Strategie e Governo dell’ offerta.

136 del 17/05/2023 avente ad oggetto “DGR n. 640 del 10/05/2023. Integrazione
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modello di predisposizione dei Piani Triennali del Fabbisogno di Personale (PTFP) delle
Aziende ed Enti del SSR adottato con DGR n. 261 del 06/03/2023, secondo le finalita ex
D.L. 34/2020 conv. in L. n. 77/2020 e del D.M. n. 77/2022.” si e stabilito, tra I’altro:

di procedere, ad integrazione del modello di predisposizione dei PTFP aziendali approvato con
deliberazione di Giunta Regionale n. 261 del 06/03/2023, all’adozione del prospetto integrativo di
dettaglio del fabbisogno di personale destinato alle finalita di cui al D.L. 34/2020 convertito in
Legge n. 77/2020 e al D.M. n. 77/2022;

di procedere, a parziale modifica ed integrazione del prospetto denominato “Costi PIFP” di cui al
modello di predisposizione dei PTFP approvato con deliberazione di Giunta regionale n. 261 del
06/03/2023, all’adozione del prospetto comprensivo dei riferimenti alle voci di costo che la citata
Circolare RGS n. 9 del 17.02.2006 include espressamente ai fini del vincolo di spesa 2004-1,4%, e
delle quote percentuali standard rideterminate con deliberazione di Giunta regionale n. 640 del
10/05/2023 in misura pari al -20,80% per il personale del Comparto e pari al -17,72% per il
personale dei ruoli dirigenziali, da applicarsi in detrazione da parte di ciascuna Azienda ed Ente

del SSR rispetto al costo complessivo del fabbisogno di personale;

Atteso che:

alla luce delle risultanze dei diversi concorsi pubblici nell’ambito della Dirigenza
Medica nelle more conclusi e delle ulteriori esigenze rappresentate dalle
Strutture ed oggetto del piano assunzionale trasmesso al Dipartimento secondo
le prescrizioni della DGR n. 640/2023, vi e la necessita di rimodulare

parzialmente il PTFP gia adottato;

Ritenuto necessario provvedere alla modificazione ed integrazione della precedente
D.D.G. N. 316 del 15/06/2023 ridefinendo e riadottando il PTFP 2022/243, secondo le
prescrizioni e le linee guida di cui alle DD.GG.RR. n. 1818 del 12/12/2022, n. 261 del
6/03/2023, n. 412 del 28/03/2023 e n. 640 del 10/05/2023, nonché della determinazione
del Dirigente della sezione Strategie e Governo dell’offerta n. 136 del 17/05/2023;

DELIBERA

per i motivi descritti in narrativa e che qui si intendono integralmente riportati,

e di provvedere alla modificazione ed integrazione della precedente D.D.G. N. 316
del 15/06/2023 ridefinendo il PTFP 2022/24, secondo le prescrizioni e le linee
guida di cui alle DD.GG.RR. n. 1818 del 12/12/2022, n. 261 del 6/03/2023, n. 412
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del 28/03/2023 e n. 640 del 10/05/2023, nonché della determinazione del Dirigente
della sezione Strategie e Governo dell’offerta n. 136 del 17/05/2023;
e di adottare, conseguentemente, il PTFP 2022-24, secondo quanto rappresentato
negli allegati al presente provvedimento, in modo da costituirne parte integrante e
sostanziale, cosi come dettagliati:
v Allegato 1: fabbisogno complessivo distinto per anno di personale a tempo
indeterminato, determinato e personale universitario conferito all’assistenza;
v' Allegato 2: prospetto integrativo di dettaglio del fabbisogno di personale destinato alle
finalita di cui al D.L. 34/2020 convertito in Legge n. 77/2020 e al D.M. n. 77/2022;
v" Allegato 3: prospetto “Costi PTFP”, comprensivo delle voci di costo incluse dalla Circolare
RGSn. 9 del 17.02.2006 ai fini del vincolo di spesa 2004-1,4 e delle quote percentuali standard
rideterminate con deliberazione di Giunta regionale n. 640 del 10/05/2023 in misura pari al
-20,80% per il personale del Comparto e pari al -17,72% per il personale dei ruoli dirigenziali,

da applicarsi in detrazione rispetto al costo complessivo del fabbisogno di personale;
e di dare atto che:

v’ il PTFP 2022-2024 ¢ formulato nel rispetto degli atti di programmazione regionale,
compatibilmente con la cornice finanziaria e nel rispetto della legislazione vigente in
materia di contenimento del costo del personale e dunque, nello specifico, nel rispetto dei
seguenti tetti di spesa: 1) Limite di spesa ex art. 2, comma 71, L. 191 /2009 (spesa sostenuta
per il personale nell’anno 2004 diminuita dell'1,4%), come previsto per il Policlinico nella
Deliberazione di Giunta regionale n. 2293 dell’11/12/2018 in € 141.355.186,00; 2) Limite
di spesa ex art. 9, co. 28, D.L. 78/2010, convertito in L. 122/2010 (50% spesa di personale
a tempo determinato sostenuta nell’anno 2009).

v' la parte relativa al rapporto percentuale massimo tra il numero del personale del ruolo
amministrativo e il numero totale del personale, ¢ da intendersi ormai superata e che il
fabbisogno del personale del ruolo amministrativo & definito in numero adeguato rispetto

alla necessita di irrobustire le strutture amministrative aziendali;

v l'assegnazione del personale per ciascuna unita operativa &€ commisurata alla
produttivita delle stesse, nonché al ruolo delle stesse nell’ambito delle reti cliniche
ed assistenziali, fermo restando la dotazione minima di personale necessaria a
garantire la continuita delle prestazioni inerenti ai servizi minimi essenziali, con

particolare riferimento al personale medico;
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e di demandare alla SC Politiche del Personale gli ulteriori adempimenti consequenziali, in
esecuzione del presente atto;

e di trasmettere il presente atto per gli adempimenti di competenza al Collegio Sindacale ed alla
Regione Puglia;

e di trasmettere il presente provvedimento alle OO.SS. di categoria, ai fini della puntuale
informativa;

e diriportare i contenuti del presente PTFP nell’apposita Sezione del Piano Integrato di Attivita
e Organizzazione (PIAO).

I presente provvedimento, non essendo soggetto al controllo previsto dalla vigente normativa, &

esecutivo ai sensi di legge.

Il Dirigente

Dott. Massimo Scarlat . ..
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