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Direzione Generale Foggia, 26 marzo 2021

On.le Corte dei Conti

Sezione Regionale di Controllo per la Puglia
Via Matteotti, 56

70121 BARI

PEC: puglia.controllo@corteconticert.it

OGGETTO: Riscontro Vs. prot. n. 0000737 del 9 febbraio 2021

In riferimento alla nota di Codesta On.le Corte n. 0000737 del 09/02/2021, si riportano, di
seguito, i chiarimenti richiesti in merito ai bilanci di esercizio 2016, 2017, 2018 e 2019 redatti sulla

scorta dei riscontri ricevuti dai Direttori e Dirigenti responsabili delle varie strutture aziendali.

1. Approvazione bilanci di esercizio

La Giunta Regionale con proprie deliberazioni n. 1297 del 02/08/2017 (Bilancio consolidato 2016
del SSR ex art. 32 del D.lgs. n. 118/2011), n. 1431 del 02/08/2018 (Bilancio consclidato 2017 del 55R
ex art, 32 del D.lgs. 118/2011), n. 1438 del 30/07/2019 (Bilancio consolidato 2018 del SSR ex art. 32
del D.lgs. 118/2011) e n. 1330 del 07/08/2020 (Bilancio consolidato 2019 del SSR ex art. 32 del
D.lgs. n. 118/2011) ha preso atto dei Bilanci d’esercizio delle Aziende Sanitarie relativi agli esercizi
2016, 2017, 2018 e 2019 ed ha approvato il bilancio consolidato del Servizio Sanitario Regionale
relativo ai medesimi esercizi, ai sensi deli’art. 32 del D.Lgs. n. 118/2011. Con le citate deliberazioni
& stato disposto, altresi, di rinviare I'attivita istruttoria di controllo e verifica delle singole voci di
spesa e 'analisi e controllo del rispetio dei principi stabiliti nell'art. 29 del D.Lgs. n. 118/2011, ai
fini dell'approvazione dei bilanci d’esercizio delle Aziende Sanitarie, a successive e pih
approfondite analisi e valutazioni, tenuto conto delle competenze degli altri Servizi e/ o Sezioni.

1 citati provvedimenti sono pubblicati integralmente sul sito internet della Regione Puglia -

Amministrazione Trasparente - sezione Bilanci, sottosezione GSA Gestione Sanitaria Accenirata.

2. Inventari e contabilita cespiti
In riferimento al rilievo effettuato dal Collegio Sindacale nella relazione al bilancio 2018 circa la
presenza presso I'Azienda di beni non identificati dovuta allo scollamento dei talloncini con

I'apposita numerazione inventariale, si comunica che si & provveduto alla sostituzione degli stessi
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utilizzando una nuova tipologia di talloncini, pit resistenti dei precedenti e dotati di requisiti di
antimanomissione, sui quali sono slati apposti gli stessi numeri di inventario presenti sui talloncini
scollati.

Si comunica inoltre che nel corso degli anni di seguito riportati sono state effettuate diverse
verifiche periodiche volie ad accertare la presenza di beni e dei relativi talloncini. In tal modo, si &
provveduto nel quadriennio 2016-2019 ad una verifica della totalita delle strutture aziendali, come

di seguito evidenziato:

o N° di Strutture sottoposte a N°® di Strutture presenti in
verifica Azienda
2016 | 9 63
2017 25 63
2018 ' 18 - 63
2019 o 11 | 63 o
Totale 63 : 63

In merito al quesito sull’esistenza, presso questa Azienda, di un sistema informativo in grado di
associare a ciascun cespite la relativa fonte di finanziamento e, pitt in generale, gli aspetti
informatici dell'inventario ¢ della contabilitd dei cespiti, si rappresenta che sin dall'anno 2014
questa Azienda si & dotata di un sistema informativo che ha consentito di procedimentalizzare il
ciclo acquisti, la contabilizzazione e 'inventariazione dei cespiti.

Piit in particolare, si rappresentano di seguilo, sinteticamente, le fasi operative del processo
gestionale:

o si inserisce in procedura il numero di etichetta che si andra ad attaccare sul bene
unitamente alla categoria afferente al bene che si sta caricando (ad esempio mobili e arredi
piuttosto che automezzi o altri beni);

o si inserisce la descrizione del bene che si sta caricando; Vi\

o siseleziona il tipo di bene (Beni Materiali/ Immateriali o Oneri Pluriennali);

o si inserisce il tipo di acquisizione del bene che si sta caricando (es. AC acquisto piuttosto
che LG per il leasing) specificando se trattasi di acquisizione in proprieta o meno del bene;

o la procedura propone la classe di ammortamento sulla base della categoria prescelta ed

identifica I'aliquota per il calcolo dell'ammortamento;
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o si inserisce il numero e la data dell’ordine, nonché il numero della bolla e la data di
consegna;

o si inserisce la data di entrata in funzione del bene che si sta caricando che identifica il
momento a partire dal quale inizia il processo di ammortamento del cespite che di norma
coincide con la data della fattura,

Ad ogni buon conlo si fa rinvio al Manuale delle procedure amministrativo-contabili dell’ Azienda
(da pag. 75 a pag. 79) adottato con DDG n. 226 del 30/06/2016 e aggiornato con DDG n. 511 del
18/09/2020 che qui si allega {all. m. 1).

3. Rimanenze

Relativamente alla descrizione del ciclo passivo, con particolare riferimento all’acquisto dei
farmaci e dei dispositivi medici nonché all’'organizzazione dei magazzini si rinvia al citato
Manuale delle procedure amministrativo-contabili (da pag. 28 a pag. 71) e per quanto riguarda la
descrizione della procedura di smaltimento dei beni scaduti al paragrafo 3.4.1, “gestione dei beni
di consumo sanitario” (da pag. 50 a pag. 55).

In ordine alla osservazione formulata dal Collegio Sindacale nella relazione al bilancio 2016 (pag.
15) si rappresenta che alla ditta incaricata del servizio di smaltimento vengono consegnati dei
contenitori, all'interno dei quali vengono riposti tanto i farmaci quanto il materiale sanitario
scaduto. Nel ricevere i contenitori in parola, la ditta specializzata in termodistruzione rilascia una
ricevuta che enumera i colli assunti per lo smaltimento. Sebbene non sussista una descrizione
analitica del materiale preso in carico dalla ditta, ]a procedura oliempera a quanto previsto dal
D.P.R. n. 254/2003, “Regolamento recante disciplina della gestione dei rifiuti sanitari a norma
dell’art. 24 della legge 31 luglio 2002, n. 179”.

Si riporta nella tabella sottostante il valore dei farmaci scaduti, per ciascuna delle annualita
all'esame (2016-2019), la spesa annua farmaceutica e I'incidenza dei farmaci scaduti sul totale della

spesa annua:

Farmaci scaduti
. :
Anno Scaduti Spesa farmaci  sgadutl ZF-SPEsa
complessiva
2016 € 1220610 € 33'917'993,00 0.03599%
2017 €  28'174,08 €  36394'531,00 0.07741%
2018 €  55'178,59 €  31'582499,00 0.17471%
2019 € 1671055 € 29771'946,00 0.05613%
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Si ritiene che le percentuali di farmaci scaduti sopra rappresentate, difficilmente potranno essere

nel tempo ridotte, gincché il magazzino farmaceutico ospedaliero, al contrario di ogni qualsivoglia

stock merci, & obbligato per definizione a detenere alcuni farmaci e dispositivi medici i quali,

seppur di raro utilizzo, risultino necessari in fattispecie di emergenza.

Circa, infine, l'incongruenza rilevata nella tabella n. 5 della Nota integrativa al bilancio di esercizio

2019, occorre evidenziare che essa & frutto di un mero refuso nella formula di calcolo della tabella

medesima.

Si riporta qui di seguito la tabella n. 5 nella sua formulazione corretta:
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4. Crediti f

Con riferimento ai crediti iscritti nel bilancio al 31/12/2019, si forniscono

chiarimenti per ciascuna delle tipologie di seguito indicate:

informazioni e

g

- Crediti v/ Regioni per versamenti a patrinonio netto (euro 51.130.848,96)
Relativamente a tale posta contabile si riporta di seguito il dato delle riscossioni, aggiornato alla

data del 16/02 c.a.
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Crediti v/Regione o Provincia autonoma per versamenti a patrimonio netto
ABTG Valore nominale al Val:;e/g;ﬁg:;e al
31/12/2019 (euro) (aure)
51.130.850 41.701.580
di cui relativi all'anno:
2015 e precedenti 17.351.833 14,036,246
2016 17.474.080 13.516.946
2017 3.731.952 3.731.952
2018
2019 12,572.985 10.416.436

I crediti esposti nella tabella riguardano interventi di edilizia sanitaria e/o acquisizioni di
apparecchiature finanziate con fondi SIE, a livello regionale tradotti nel Piano Operativo Regionale
(POR).

Come & noto, il sistema di rendicontazione di simili finanziamenti prevede pagamenti per stati di
avanzamento lavori (SAL), dunque una copiosa anticipazione delle spese, cui fa seguito una
rendicontazione alla Regione Puglia. A sua volia, quest'ultima effettua verifiche amministrativo-
contabili desk e in loco, preordinate al rimborso della spesa intervenuta. Il circuito descritto
(anticipazione/rendicontazione/ verifica/accredito), cosl come espressamente disciplinato dal
Si.Ge.Co. regionale, & per sua stessa definizione portatore di una sfasatura dei termini e dei tempi

di riscossione, Nessuno ostacolo si registra in ordine alla prosecuzione degli investimenti.

- Crediti v/nziende sanitarie pubbliche della Regione (euro 2.425.742,03)
Circa tale posta contabile si riporta di seguito il dato relativo alle somme da incassare, aggiornato

alla data del 16/02 c.a.:
'Somma di DAINCASSARELORDO B

Etichettediriga M 2018 2019 Totale complessivo
AZIENDA SANITARIA LOCALE BAR| ; 54,03 54,03
AZIENDA SANITARIA LOCALE BAT 185.025,24 | B86.823,34 271.848,58
AZIENDA SANITARIA LOCALE FOGGIA 1.140.492,24 | 671.521,79 1.812.014,03
AZIENDA SANITARIA LOCALE TARANTO 874,96 874,96
Totale complessivo 1.325.571,51 759.220,09 2.084.791,60

Nel merito occorre evidenziare che si tratta perlopit: di partite infercompany.
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A tale ulimo proposito, e a mero titolo preliminare, giova qui ricordare I'attivita sinora svolta sulla
materia dalla Sezione Amministrazione Finanza e Controllo in Sanitd - Sport per tutti della
Regione Puglia la quale, nella considerazione del faito che la redazione del bilancio consolidato
regionale impone I'eliminazione delle partite esistenti tra aziende (tale elisione & del resto prevista
dai principi contabili; cfr. OIC 17 cap. 1L1), ha posto in essere le attivita propedeutiche al
perseguimento di un’esatta rappresentazione dei fenomenti creditori/debitori e di quelli economici
nel bilancio di ciascuna Azienda regionale. L'attivitd in parola, inaugurata con la D.GR. n.
737/2014, & proseguita nel corso 2019. In tale ottica, e in relazione alle azioni in materia di
riscossione, questa Azienda ha sinora atteso che ulteriori iniziative di compensazione d'ufficio

intervenissero per parte regionale.

- Crediti v/aziende sanitarie pubbliche fitori Regione (euro 82.088,61)
Si riporta qui di seguito il dato aggiornato:

0 A 1) DA AS5ARE LORDU ¥

g gl Nga v ( (116 | 01%:Totale compie D
ASREM AZIENDA SANITARLA REGIONALE MOLISE 120,35 120,35
AZ. OSP. SANTOBONO PAUSILIPON 12.647,78 12.647,78
AZIENDA SANITARIA LOCALE BN UND 83,71 83,71
AZIENDA SANITARIA LOCALE MATERA 104,90 104,90
AZIENDA SANITARIA LOCALE POTENZA 152,00 102,00 415,61 669,61
AZIENDA SANITARIA LOCALE TERAMO 178,00 17800
AZEENDA SANITARIA UNICA REGIONALE-M 2.565,20 2.565,20
OSPEDALE PEDIATRICO BAMBIN GESU' 5.254,78 5.254,78
RSA CONSORZIO SAN RAFFAELE 936,87 936,87
Totale complessivo 13.735,65 5.356,78 902,57  2.565,20 22.561,20 |

- Crediti v/altri (euro 9.730.295)
in merito alla presente posta ¢, pitt particolarmente, al dato relativo alle posizioni aperte verso
clienti privati, significativo appare I'abbattimento medio tempore intervenuto sul valore nominale di
partenza (euro 892.163,38 oltre IVA, per un totale di euro 903.903,61 ), il quale ammonta alla data
odierna a euro 229.984,14. Tutti i privali che concorrono all'importo appena espresso soro stati
raggiunti da una diffida e messa in mora. Talune fattispecie sono state segnalate alla competente
Struttura legale, la quale pone in essere le pitt opportune attivita di recupero coattivo. Degli esiti si

avra cura di offrire specifici aggiornamenti,
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Tra i crediti ricompresi nel punto di cui si discorre risulta quello che I'Azienda vanta nei confronti
della “Congregazione Ancelle della Divina Provvidenza”, Ente ecclesiastico in amministrazione
straordinaria. Per il recupero di questo credito & stata effettuata insinuazione al passivo nell’'ambito
della procedura fallimentare. Da comunicazione del legale di parte aziendale si evince quanto di
seguito.

Vi & stata approvazione dello stato passivo definitivo, dichiarato esecutivo dal Giudice Delegato in
data 09.04.2015 e trasmesso dal Commissario Straordinario (nominato per 1'’Amministrazione
straordinaria dell'Ente) a mezzo di nota PEC del 13.05.2015. In data 05.12.2018 il Commissario
Straordinario ha trasmesso, a mezzo PEC, copia del progetto di riparto parziale e relativo
dettaglio. In tale primo riparto parziale delle somme in favore dei creditori non rientra la Scrivente;
cid, attesa la sua qualita di creditore non assistito da alcun privilegio.

Alla data presente non sono pervenute comunicazioni relative ai successivi riparti; la situazione &
dunque da ritenersi allo stato invariata.

Quanto, infine, alle posizioni di credito vantate nei confronti del personale dipendente e gia
dipendente, con riguardo al recupero delle somme per contributi sospesi a seguito degli eventi
calamitosi, si rileva che I'importo complessivo delle medesime ammonta oggi complessivamente a
€7.303.061,91.

Sul tema occorre in via preliminare sottolineare che, pur incontrando quest' Azienda ancora oggi
non poche difficolta, giacché assai eterogenea si presenta la categoria del personale de quo, il
relativo monitoraggio & continuo e costante. Parte di esso, infatti, risulta medio tempore cessata dal
servizio; altra @ migrata (a tempo determinato o indeterminato) verso altre aziende sanitarie
regionali o extraregionali (la fattispecie, peraltro, pud riprodursi nel tempo, e su PP.AA, diverse;
bastera considerare I'elevato connotato di mobilita che ha riguardo in special modo il personale
medico e sanitario); altra parte & deceduta e, per procedere in qualsivoglia misura, questa
Amministrazione & obbligata ad attendere I'apertura della relativa successione ereditaria.

Circa le attivita di recupero coattivo, quest’ Azienda, in ogni caso, ha provveduto nel 2017
unilateralmente, a mezzo di DDG n. 501 dell'11/10/2017 (all 1. 2), a determinare diversamente i
tempi della riscossione in parola. Se sino a quella data era stato stabilito di provvedere alla
restituzione da parte del personale dipendente degli importi mediante una rateizzazione fino
all’ottobre 2030, si & ritenuto di abbreviare i termini del recupero e di ricondurli all’aprile 2024,
superando anche le rimostranze delle OO.SS. di categoria. Tanto ha implicato il raddoppio

dell'importo della rata di restituzione a far tempo dal mese di novembre 2017.

-
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La deliberazione in questione ha costituito delle vere e proprie linee guida per il recupero in
parola, cost di seguito sintetizzabili: a) stipulazione di un atto di accordo Ira le parti (all. . 3); b)
stipulazione ex novo di un atto di accordo con gli individuati eredi, per il caso di decesso
dell’interessato; c) recupero immediato delle somme attese per il caso di personale che cessi dal
servizio con diritto di preavviso; d} recupero coattivo delle somme in caso di mancato accordo.

Nel merito sara cura di questa Amministrazione offrire aggiornamenti a Codesto Spettabile

Organo.

5. Disponibilita liquide e cassa economale
Relativamente alle osservazioni formulate dal Collegio Sindacale, nelle relazioni ai bilanci 2016,
2017, 2018 e 2019 in ordine al mancato riversamento presso il cassiere, almeno con frequenza
quindicinale, delle giacenze presenti sul conto corrente postale si assicura che, a far data dalla
presente, si procedera in tal senso.
Per quanto attiene all'improprio utilizzo della cassa economale evidenziato dal Collegio nella
relazione al bilancio 2016, si comunica che questa Azienda proprio nel corso dell’anno 2016 si &
dotata di un nuovo regolamento di funzionamento della cassa economale (DDG n, 225 del
30/06/2016). Tale documento ha previsto l'istituzione e l'utilizzo di una carta prepagata con
conseguente estinzione del conto corrente bancario. L'estinzione, per come peraltro rilevata dal
Collegio, @ intervenuta in data 12/10/2016, A tal proposito si allega contabile di versamento per
estinzione conto sulla Tesoreria per un importo pari ad € 15.772,06 (all, n. 4).
Inoltre si evidenzia che, a decorrere dal 2016, ogni anno viene presentato il rendiconto di gestione
al 31 dicembre il quale reca un saldo pari a zero.
Quanto alla difformita, rilevata dal Collegio, riguardo al conto corrente postale per affrancatrice,
essa @ da ricercare nel funzionamento del conto stesso. Le operazioni di reintegro del conto,
effettuate dall’Azienda, in particolare per quelle uscite intervenute in prossimita della chiusura
dell’esercizio, venivano registrate con ritardo dalla societd Poste Italiane SpA, determinando una

asimmetria nelle reciproche rilevazioni e procurando una difformita di rappresentazione dei saldi

al 31 dicembre, %
Attualmente I'inconveniente testé descritto risulta superato, giacché Poste Italiane SpA provvede a
fatturare il consumo rilevato dall'affrancatrice. Tale metodo consente di evitare 'uso di un conto

corrente di corrispondenza.
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Con riferimento al valore del finanziamento sanitario di competenza e, piit in particolare, circa la

richiesta di rappresentare la riconciliazione tra il valore indicato nei questionari di cui agli anni

2016, 2017, 2018 e 2019 e le corrispondenti voci del Conto economico, si provvede di seguito a

riferire espressamente:

E.F. 2016 - valore riferito in sede di questionario: eiro 232.406.459

ESERCIZIO 2016
COB. MOD DM Autl reglonall di

CONTO DESCRIZIONE 11/02/2002 IMPORTY riferimento Note
26110000005 |Assegnailone Indistinta AADO30 73050.00000] DO22 .cl.ei 16/05/2007 | {Tab.D col. D+F}+ Progetto Emodiallsi notiurna 350:000 euro
26111000036 [Fnsrlammnto sschnivits A0 104.133,00 | DD 2226l 16/05/2017 Riparta FSRvinesialo
76410100005|spedaliera (Mo Ativa Reglomale AND350 10357276400 DD 22 del 16/05/2017 Tab. Deol. A
76410100010 spectalstica (Mobdlin Ativa Reglonale) D360 5707662,00] 0D 22 del 16/05/2017 Tab, Beol. A
7E410100020|FleF (Mobibsh Aiva Reghonale) AAD380 23.03249800| DB 22del 15/05/2017 Tab. B col. B
76410200005 Ospedaliera (Mobi 1t Atva EXtRMRegianale) A4S0 436227000| D022 del 16/05/2017 Tab.Deol.C
76410200010}Spectailstica (Hobil At EXTRARegionale) AT 747301,00| DD 224del 16/0572007 Tab. Deol.C
16410200020 File  (Mobilh Ativa EXTRABegloaalel A4D490 122982500 DD22 del 16/05/2017 Tab. Dol

23240645900
E.F. 2017 - valore riferito in sede di questionario: enro 245.020.139
ESERCIZIO 2017
COD, MOBOM Attl regionali !

CONTD DESCRIZIONE 1/ozf2002 | IMPORT tiferimento Note
76110000005} Assegnazlone Indistinta MD030 77.900.000,60 DGR 1159/2018 {Tab.D col DiF}+ (Tab. Glett. H +n.ro31)
R —————" AAO4D 10413900 DGR 115972018 Riparto FSR vincolato
25410100005{0spedalera Mol Ariva Regloale) AADZSD 10044282400| DGR 1159/2018 Tab.Ocol.A
76410100040]Spectalstca Vobilth Ativa Beglonale] AMD360 3223169200  DGR1159/2018 Tab.becl.A
764101000201 FfeE (Mobllit Ativa Reglonale AND3B0 2639790500) DGR 1159/208 Tab. beol.3
J6410200005|0spedalira (Mebil Atva EXTRAReglonale] ANDLED 57068700  DGR1150/2018 Tab.Deol.C
76410200010]Specialistica (Mabilith Attiva EXTRAReglonale) ANMT0 118763800)  DGRILSS/2018 Tab, Deal. €
7641520002010 F {Mobilit Attiva EXTRAReglonale] A0 LO47S55,00| DGR 1159/2018 Tab. Beal.C

245.018.688,00
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Vale qui la pena evidenziare che, relativamente all'esercizio 2017 su riportato, I'importo del
finanziamento sanitario di competenza & stato erroneamente riferito nel questionario, aumentato

di € 1.451,00.

E.F. 2018 - valore riferito in sede di questionario: euro 231.650.133

ESERCIZIO 2018
L £OD.MODOM At raglonal i
CONTD DESCRIZIONE 11/02/2002 | (MPORD _ riferimento Note

Tet10onoon s iione el ANDO30 10.032400,00 DGR 1185/2019 [TabLcol. ch.{_ram'. 31-67]+ conir o donator|
T S AN 19571000 | DGR 1385/2019 B Alpatia FSA vincolato N
76410100005 {0spedsfleca iMobilid Ativa Regionsle} M350 98.44316300| DGR 1185/2019 fab. Ceal. A ]
R —— N30 389915400| DGR 1185089 ] b Cal

__76410100070|Fie  [Mobillt Attia Fegionale} W el 1831043600| 0GR 1185/2015 LT
76410200005 0spedliesa Mabilit Attiva DXTRAReglonsle] o Rl861S500]; Del1as/E Tab. Copfit
10200010 Speitlsicn BOgkMNS v DXToATIgol) N 16941920 DGR 1185/2019 Tb.Ceal.C
76410200020 b F bl Auive DTSeginaie 0490 7R&2IM0| DGR 18s/2019 ok
76112000025|Cantributi da Regione [extra fond_gj . Altro AADICD 76500000 | MNota prot570/2019 Stranier] Temporantamenie Pregeati
76710000080 Alul concorsi.secup.e.rimh.da Enl Pubblci M0 00A00,00] Nota prol570/2019 MOSII intermziomtle _

BL550.13360 1
Quanto alla maggiore erogazione, in termini di cassa, verificatasi nel 2018, si rappresenta che essa
deriva dalle anticipazioni che la Regione Puglia effettua sulla base dei tetti di finanziamento
storici. In sede di definizione finale delle risorse relative all’anno in argomento, ci6 ha comportato
una eccedenza di finanziamento, da questa Azienda allibrato quale debito verso Regione e

compensato nel corso dell’esercizio finanziario 2020 a scomputo dei crediti di anni precedenti.
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E.F. 2019 - valore riferito in sede di questionario: enro 240.640.938

ESERCIZIO 2019
0D, MOD BM Atttregionall dl
coNto DESCRILONE 10/05/2019 WPORT Tilerk Note
76110000005 Assegnaione Indlstints AAMD3L 1C000000,00| DGR 1329/2020 TabCral. D
76110000006 Finanziamenia indistinlo finallzzatu da Regiche A3 500.000,00 DGR 1328/2020 TabHbert. H
B ey AADD3S sa.15000000|  DGR1329f2020 Tab.Ctol.F
26111000057|Progelli da DIEF ANID3Z 40200000 DGR 132972020 TabH Aro 67
e ALODTO 2800000 DC18/19 - DD 33O/LS Parienfarato pat la coop.ne 34.000 + Progetio Centro
76111000203|Canzribute progetts Emodtalis! fahsliperiioneate | M09 35000000 DGR 1329/2020 Tsbil a3
76710000080{Altr| concorslsecup.e.rimb.ds Entl Pubbbici AADATO 586.351,00| Nota prot, 2046/2020 Mobllith Internazionsie
Jecup.e
76112000025 |Contrl butl da Reglune {extrafondo] - Altro ANDIDD 23406550 | Mot prot. 3046/2020 Stranler] Temporaneamente Present
76410100005| 0spedaliern (Mobliith Atlva Reglanale) AAg350 10031425790 DGR 1329/2020 Tab.C2ol A
76410100010|Specialistica {Mebilith Ativa eglanale) ArD160 3619385355 DGR 1329/2020 Tab. Ceol.A
76410100020|Fle F {Mobllith Attlva Reglanaie) aaato 2029205467) DGR 1329/2020 Tab, Ceol. B
764102000080 spedliera (Mobli Ariva EXTRARegionle) ANDEO s1m502548|  DGRI32%/2020 Tab.Ccal.C
76410200010 Spesialistica (Moblliti Attiva EXThARegionale) A0ATO 147900124 DGR 1329/2020 et
mmznonzo]r!!& F {Wobllith Ativa EXTRARcgionale] AAAS0 87772850  pGR1338/2020 Tab.Ceal.C

240.640.937,04

Alla data della presente, nessun credito figura nei confronti della Regione quale saldo degli anni
2016, 2017, 2018. Al contrario, risulta sussistente un credito vantato quale saldo 2019. Esso
ammonta a complessivi € 1.049.945,00 ed & cosi costituito:

v saldo quota indistinta: € 463.594,03;

v" mobilitd internazionale: € 586.350,97.
Come richiesto, infine, si provvede a rimettere gli atti di assegnazione regionali relativi al

finanziamento regionale di competenza (all. n. 5).

7. Prestazioni sanitarie intramoenia
Relativamente all’affermazione del Collegio sindacale secondo cui non risulterebbe adeguatamente
implementata la contabilitd separata per la gestione e il monitoraggio dell’attivita libero-
professionale intramuraria, deve in fattispecie rispondersi, contro deducendo il fatto che sono
utilizzate dall’ Azienda specifiche Linee guida, adoltate con deliberazione del Direttore Generale n.
119 del 26/04/2012 (all. n. 6). Esse forniscono alla Direzione Strategica uno strumento di
valutazione riguardo all’equilibrio economico generale dell’ ALP; Ia loro sistematica applicazione
consente a questa Azienda di verificare costantemente che lo svolgimento dell’attivita libero-

professionale non comporti costi aggiuntivi al sistema sanitario.
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Le citate Linee Guida enumerano i conti di contabilitd generale che alimentano lo specifico conto
economico di contabilita ALPI (sezione ricavi e sezione costi). Sebbene, dunque, I'Azienda non
disponga di una contabilita di magazzino separata, in grado di permettere l'attribuzione diretta
dei costi, relativi al consumo di beni sanitari e non, attinenti all’attivitd in ALPI, il metodo
attualmente in uso permette la puntuale verifica dell'equilibrio economico, agendo sulla
forfetizzazione di elementi di costo (i compensi al personale e oneri riflessi, i rimborsi, i beni le e
prestazioni intermedie, i costi relativi alla gestione) e, per essa, assumendo determinati criteri di
riparto (cfr. pp. 4-8 delle Linee Guida in parola).

L’attivita libero-professionale intramoenin, svolta dai dirigenti medici aziendali, consiste quasi
esclusivamente in prestazioni di visite. Le suddette prestazioni vengono effettuate all'interno di
ambulatori aziendali che, per la quasi totalita del tempo, sono utilizzati per l'attivila istituzionale,
la quale risulta di gran lunga prevalente.

Si cvidenzia, inoltre, che questa Amminisirazione, dando seguito al R.R. 11 febbraio 2016, n. 2
“Linee Guidn sull'nttiviti libero - professionale intramuraria del personnle dipendente della Dirigenza
Medica, Veferinaria e del Ruolo Sanitario delle Aziende del 5.5.R.”, ha adottato con deliberazione del
Direttore Generale n. 492/2017 (all n. 7) il nuovo regolamento aziendale sull ALPI e il relativo
tariffario prestazioni. Quest'ultimo & stato fissato di modo da tener conto di tutt i costi, diretti e
indiretti, sostenuti per 'allivita, cosl come da metodo fissato in sede di Linee Guida aziendali.

A margine sia riferito che questa Azienda opera una trattenuta sull’onorario del professionista pari
al 30% del costo visita e pari al 50% delle prestazioni strumentali; cid a titolo di compartecipazione
del professionista dipendente ai costi aziendali.

Utilizzando proprio le indicazioni tutte, fornite dalle Linee guida in rassegna, pud constatarsi che
Je trattenute applicate nell'anno 2019, come in altri esercizi finanziari, sono remunerative di tutti i

costi generali aziendali sostenuti per I'ALPL

8. Acquisti di beni ¢ servizi e proroghe contrattuali

Acquisti autonomi di beni o servizi ad aggregnzione obbligatorin

Viene evidenziato che ' Azienda non avrebbe acquisito beni e servizi apparienenti alle categorie
merceologiche individuate dal DPCM 24/12/2015 di cui all'art. 9, comma 3 del D.L. 66/2014
esclusivamente attraverso la Consip o dalla Centrale di commitlenza regionale {InnovaPuglia
S.p.a.) per cui si chiedoro le ragioni della persistenza di tale criticita.

Giova in proposito chiarire che, con riferimento alla categoria “farmaci”, questa Azienda ha fatto

ricorso ad autonome procedure d’appalto solo allorquando i 13 Appalti Specifici per gli Enti e le
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Aziende del SSR Puglia nell’ambito del Sistema Dinamico di Acquisizione “Prodotti farmaceutici”
o, in alternativa, in quello delle Convenzioni e degli altri strumenti offerti da Consip SpA, non
assicuravano il prodotto, oppure la sua disponibilita.

In allegato la tabella riepilogativa (all. . 8) delle procedure espletate in autonomia nell’anno 2019.
Le motivazioni dell'esperimento autonomo delle procedure, in apparente deroga al DPCM, sono
riconducibili a tre fattispecie:

1. per l'acquisto di farmaci esteri, I ATFA fornisce una specifica autorizzazione in situazione di
grave carenza di farmaci la cui commercializzazione & autorizzata sul territorio nazionale;

2. acquisto di farmaci unici per formulazione, o per dosaggio o principio attivo, o per esigenze
terapeutiche;

3. acquisto di altri farmaci, giustificato nel caso di contratto non attivo presso il soggetlo
aggregatore (di cui all'art. 9, commi 1 e 2 del D.L. 66/2014) di riferimento o Consip; anche
in questo caso, ollre alla completa assenza del prodotto, il ricorso all’acquisto aulonomo &
giustificato per la differente formulazione, o dosaggio o principio attivo, o per esigenze
terapeutiche.

Anche per le alire categorie di beni inclusi nel DPCM 24/12/2015 (vaccini, stent, ausili per
incontinenza, protesi d’anca, defibrillatori, pace-maker, Aghi e siringhe) si & fatto ricorso alle
procedure attivate dal Soggetto Aggregatore Regionale (SAR) ad eccezione dei casi di prodott
specifici non inclusi e delle medicazioni generali la cui convenzione regionale non risulta ancora
attiva ed & oggetlo di proroga come si dira pia innanzi.

Per le categorie di servizi inclusi nel DPCM 24/12/2015, che in alcunt casi sono oggetto cli proroga
contrattuale, nella tabella che segue si riepiloga la situazione al 31/12/2019 ed al 31/12/2020.

Servizio

Situazione al 31/12/2019

Situazione al 31/12/2020

Servizi integrati per la gestione
delle apparecchiature
elettromedicali

Nessun contratio autonomo

Nuovo confratto - Adesione al
contratto del SAR

Servizi di pulizia per gli enti del
Servizio Sanitario Nazionale

Bando autonomo pubblicato

(nessuna iniziativa centralizzata)

Contratto autonomo étipulato

(nessuna iniziativa centralizzata)

Servizi di ristorazione per gli enti
del Servizio Sanitario Nazionale

In proroga

(iniziativa regionale in corso)

Tin proroga

(inizialiva regionale in corso)

Servizi di lavanderia per gli enti
del Servizio Sanitario Nazionale

In proroga

(iniziativa regionale in corso)

Nuovo contratto -Adesione al
contratto del SAR

Servizi di smaltimento rifiuti
sanitari

In proroga

(iniziativa regionale in corso)

i |

Nuovo contratto -Adesione al
contratto del SAR
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Vigilanza armata

Contratto autonomo

(nessuna iniziativa centralizzata)

Contr;tto autonomo

(nessuna iniziativa centralizzata)

——

b

-Et.:ﬂi_ty_ﬁ_anagement immobili

Nessun contratto

Nessun contratto

Pulizia immobili

Contratto autonomo

(nessuna iniziativa centralizzata)

Contratto autonomo

(nessuna iniziativa centralizzata)

Guardiania

Confratto autonomo

(nessuna iniziativa centralizzata)

Contratto autonomo

(nessuna iniziativa centralizzata)

Manutenzione immobili e

Nessun contratlo

Nessun contratto

impianti

Quanto al Servizio di pubblicazione esiti gara, l'art. 1, co. 130, della L. n. 145 del 30 dicembre 2018,
ha modificato V'art. 1, co. 450, della L. n. 296 del 27 dicembre 2006, innalzando la soglia per non
incorrete nell’obbligo di ricorrere al MePA, da 1.000 euro a 5.000 euro. Dall’l® gennaio 2019 le
pubbliche amministrazioni sono obbligate a ricorrere al MEPA per forniture di beni e I'acquisto di
servizi di importo superiore ai 5.000 euro. Le procedure di questa Azienda sono tutte rientranti
nella soglia prevista, inferiore a euro 5.000,00.

Circa, poi, la fornitura e posa in opera della segnaletica e l'attivita di analisi dinamiche di tipo
ambientale & appena il caso di ricordare che I'obbligo di ricorso al MePA non vale per lavori e
servizi tecnici per I'ingegneria e l'architettura.

Infine, relativamente alle procedure di evidenza pubblica relative al Servizio immagini, da
un’analisi puntuale delle procedure di affidamento diretto, intervenute ex art 36, co. 2, lett. A), si
pud desumere che il mancato ricorso al MePA o a EmPULIA & avvenuto, nel biennio 2018/2019, in
un solo caso, inerente al servizio triennale di acquisizione immagini di videosorveglianza; la scelta
& scaturita dalle migliori condizioni economiche offerte, individuate a vaile di una indagine

comparativa informalmente condotta.

Proroglhe contrattuali
L’ Azienda ha proseguito la sua attivita volta al progressivo azzeramento nel triennio 2018-2020 del

fenomeno delle proroghe contrattuali, nonostante le difficoltd organizzative, di personale e di
contesto.

Sul tema occorre ribadire preliminarmente che, all'art.20, la legge regionale n. 37 dell’l agosto
2014, in attuazione dell'art, 9, comma 5 del D.L. 66/2014 convertito, con modificazioni, in legge
89/2014, ha designato Ia societd in house InnovaPuglia Spa quale Soggetto aggregatore della

Regione Puglia. 1l Soggetto Aggregatore, incaricato delle attivita di centralizzazione delle

Cod, Fisc, ¢ Part. fva 02218910715
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commmittenze e di quelle ausiliarie, ha espletato con difficoita le procedure centralizzate e che nel
2015 il Dipartimento regionale Politiche per la Promozione della Salute, del Benessere e dello Sport
per tutti, nelle more dell'approvazione della legge n. 208 del 28 dicembre 2015 recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale deilo Stato” (cd. legge di
stabilita 2016), ha inibito alle Aziende sanitarie pugliesi V'attivazione di gare aziendali per n.14
fondamentali categorie merceologiche, comprensive altrest di taluni contratti scaduti o in
scadenza, dovendo le medesime realizzarsi esclusivamente in forma aggregata a mezzo Centrale
regionale di Committenza di riferimento. Si rappresenta, per dovere di completezza e chiarezza,
che con DGR 2256 del 17/12/2015, recante “Disposizioni in materia di razionalizzazione degli
acquisti sanitari”, sono state individuate le Aziende Sanitarie della Regione Puglia capofila con il
compito di supportare, per I'anno 2016, il Soggetto Aggregatore per l'indizione delle gare uniche
regionali relative alle 14 categorie merceologiche indicate dal tavolo tecnico nazionale dei Soggetti
Aggregatori, poi trasfuse nel DPCM del 24/12/2015, a termini della previsione di cui all'art.9, co.3
della legge 89/2014, di conversione del DL n. 66/2014. Nella medesima DGR 2256 (punto 5 del
dispositivo del deliberato) & stato altrest previsto “per quanto attiene invece alle tipologie di gara gin
individuate con DGR 2819/2014 e non rientranti nelle 14 cafegorie merceologiche individunte dal tavolo
nazionale dei soggetti aggregatori, nonché per le ulteriori necessit di acquisto che si dovessero manifestare
nel corso dell’anno, si dit mandato al Direttore del Dipartimento di Promozione della Salute, del Benessere
Socinle e dello Sport per tutti di individuare con proprio atto amministmtivo le aziende sanilarie capofila. In
tal caso le capofila opereranno in Unione di Acquisto ai sensi dell’nrt.20 della L.R. 26/2006... "

Questa Azienda, nelle more delVattivazione delle gare UTA (e ancor prima della formalizzazione
dei preliminari provvedimenti regionali all'uopo previsti) piuttosto che ad opera del Soggetto
Aggregatore, cosl come anche consentito e previsto nella DGR 73 del 10/2/2016, al fine di evitare il
ricorso a proroghe illegittime e garantire la immediata risoluzione della criticitd rappresentata, ha
proceduto allo svolgimento di gare ponte ai sensi dell’art.125, co. 10, lett. ¢) del D.Lgs. n.163/2006,
rimedio offerto dall'ordinamento per Ia fatlispecie in argomento. Ovviamente I'espletamento di
dette procedure viene & stato subordinato alla previa verifica dell'inesistenza di iniziative attive da
parte di Consip piuttosto che del Soggelto Aggregatote regionale (con accesso diretio ai relativi siti
istituzionali), oltre che dell'inesistenza di appositi accordi tra quest’ultimo con altro Soggetto
Aggregatore, ai sensi di quanto previsto dall'art.1, co. 549 della legge 208/2015 su riferita e, altresi,
disposto al punto 8. del Comunicato del presidente dell’ ANAC del 10/2/2016.

Quanto sopra premesso & utile ad evidenziare la situazione pressoché di stallo che ha determinato
I‘accumular-si di ritardi.

Vialc Pinto .1, teL.O88I731111 Cod. Fisc, e Part, Iva 02218910715 PEC: protocollo@pec.ospedaliriunitifopgia. it




Regiona Pugplie

POLICLINICO RIUNITI
Azienda Ospedaliero — Universitaria

FOGGIA

Dal 2018, tuttavia, questa Azienda ha continuate ed intensificato I'attivith di azzeramento delle
proroghe contrattuali come si andra piit innanzi ad illustrare.
Al fine di semplificare la lettura e I'analisi del contesto si ritiene opportuno distinguere le iniziative
e le attivith poste in essere in tre gruppi:

n) contratti legnti a contestuali inizintive regionali;

b) coniratti di servizi;

c) contratti per la fornitura di beni sanitari e non sanifari.

a) contratti legati a contestuali iniziative regionali
[ contratti indicati nella tabella che segue sono stati prorogati inizialmente al 31/12/2020 e

successivamente al 31/12/2021 in attesa della definizione delle relative procedure regionali.

DPCM di cui all'art. 9, | Stato dell'iniziativa ?
Scadenza Oggetto comma 3 del DL (dati rilevati dal sito del Soggetto
66/2014 Aggregatore Regionale - SAR)

[ 28/02/2017  Garzeebende ' ]| o Medicazioni generali

Gara aggiudicata dal SAR a settembre
2016 - data stimala di attivazione
02/2021

17/03/2019 Ristorazione - SI Data stimata di attivazione secondo il
SAR: 05/2021

06/2019 Aghi e siringhe SI Gara bandita a novembre 2016 dal
SAR - In corso

28/01/2020 Protesi mammarie NO Gara in Unione di acquisto (capofila
| Policlinico di Bari)

Gara avviata a luglio 2017 - Sospesa a
maggio 2019

01/03,/2020 Lent intraoculari NO DGR 2365/2018

Programmazione degli acquisti con
ricorso al Soggetlo aggregatore per il
biennio 2019/2020. Piano delle

attivita negoziali aggregate del \

Servizio Sanitario Regionale
quli/
b) contratti di servizi .
Nella tabella che segue sono indicati i contratti di servizi prorogati e lo stato dell'arte al

31/12/2019 ed al 31/12/2020 nella quale sono stati evidenziati in grassetto le residue proroghe.
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Valore
economico
aggiudicato o Termine
Descrizione del  |presunto per il | Data inizio or: inario Situazione al Situazione al
servizio periodo appalto & 31/12/19 31/12/20
- appalto
originario del
contratto, iva
esclusa
Servizio di raccolta e Prorogato - In | Nuovo contratto -
smaltimento rifiuti 4.718.707,38 |01/02/2010| 31/01/2015 attesa gara del Adesione al
sanitari SAR contratto del SAR
Servizio di SIoroBato
. " 985.635,00 |01/04/2012] 31/12/2017 | procedura di gara [Contratto stipulato
facchinaggio 0
in corso
Prorogato - Prorogato -
Servizio di dosimetria 65.332,74 01/01/2013 | 31/12/2017 | Procedura di gara | Procedura di gara
in corso in corso
T Prorogato in attesa Adesione al
Servizio di lavanolo 13.719.157,12 |01/05/2010| 31/12/2017 garadel SAR | contrallo del SAR
Prorogato -
Servizio di pulizia 6.636.147,80 103/09/2013| 02/09/2018 |Procedura di gara jContratto stipulato
in corso
Noleggio
lavadisinfettatrice 59.080,00 01/01/2014 | 31/12/2018 Prorogato Prorogato
Service separatore
cellulare 128,104,44 | 02/02/2016 | 01/02/2019 Prorogato Prorogato
Prorogato -
Noleggio sistemi 312.000,00 |15/03/2016| 14/03/2019 Prorogato L TR
pressione negativa unione di acquisto
in corso
Servizio di
disinfestazione e 81399,60 01/12/2014 | 30/11/2019 Prorogato Prorogato
derattizzazione
Servizio pubblicazione | . 05060 |g1/01/2019| 31/12/2019 |  Prorogato  [Contratto stipulato
bandi di gara o 8 P

c) contratti per la forniturn di beni sanitari e non sanitari.

Nonostante la numerositd dei beni oggetto di acquisto, la complessita tecnica tipica dei beni

sanitari e le carenze di organico si & proceduto ad attivare numerose procedure muovendosi

secondo due principali obiettivi:

v lariduzione della spesa per dispositivi medici;

v l'adesione ad iniziative congiunte con altre aziende del SSR.

Viale Pinto n. 1, 110881731111

Cod. Fisc. e Part. Iva 02218910715

PEC: protacollo@pec.ospedaliriunitifoggta.it




Regione Puglia

FOGGIA

POLICLINICORIUNITI
Azienda Ospedaliero - Universiaria

Nella tabella che segue si evidenziano le principali procedure d’appalto avviate distinte per anno,

per oggetto, per importo e per stato del procedimento al 31/12/2020;

Valore
complessivo
Oggetto comprensivo di | Stato al 31/12/2020
opzioni (IVA
esclusa)
Procedura aperta telematica per Il'affidamento della 1
fornitura quinquennale di attrezzature in “service” e .
2019 relative materiale di consumo occorrenti al Dipartimento di S (Sl Sl )
Diagnostica di Laboratorio (25 Lotti)
Procedura Aperta Telematica per I'affidamento del Servizio
2019 | di assistenza tecnica (IMAC) e wmanutenzione delle 353.000,00 Contrattualizzata
postazioni di lavoro (PDL})
Procedura aperta telematica per I'affidamento del servizio
di trasporto aereo dl organi ed equipe medica per attivita dl
prelievo e trapianto di organi, dell'azienda ospedaliero
2019 | universitaria Ospedali Riuniti di Foggia e dell'azienda 2.400.000 Conbrattualizzata
ospedaliero universitaria consorziale Policlinico di Bari,
nonché di paziend pugliesi convocati a trapianto
extraregione e di trasporti sanitari in urgenza
2019 | Accordo Quadro per la fornitura di DRENAGGI (16 Lotti) 3,497.092,50 In corso
2019 | Accordo Quadro per la fornitura di TELINI (19 Iotti) 4,633.660,50 In corso
2019 | Accordo Quadro per la fornitura di GAS Medicali e Tecnici 10.974.988,20 Contrattualizzata
Accordo Quadro per la fornitura di SUTURATRICI E - i .
2019 DISPOSITLVI MEDICI CORRELATI 18,174.289,50 Contrattualizzata
2019 | Accordo Quadro per la fornitura di DEFLUSSORI 2.828.655,00 Contrattualizzata
2019 l!:;ci())rdo Quadro per la fornitura di Prodotti Dietetici (27 472.219,10 Contrattualizzata
2019 Accord.o Quadro per la 'forfuturfa di dispositivi medici per i 9.738.611,70 Contrattualizzata
Reparti di Anestesia e Rianimazione.
2018 Procedu:ra' ap.erta m mod'ahta telematica per l'affidamento 2.700.004,68 Contrattualizzata |
del servizio di facchinaggio
Procedura aperta per la fornitura quinquennale in regime o
di somministrazione di stampali, di stampati in piano, [ 1,203 570,05
2018 | fascicoli, blocchi, bollettari, buste varie (per servizi sanitari, Contrattualizzata
commerciali e a sacco) di comune uso amministrativo e
sanitario
Procedura aperta in modalitd lelematica in Unione di
acquisto per la fornitura in “service” di sistemi per T
sigillatura e dosaggio di formalina in contenitori istologici A2 220, . .
Pl con relative materiale di consumo, occorrenti alle Strutture SEtT il
dell’ ASL. Foggia, dell’ASL Taranto e del!AOU “Ospedali
Riuniti di Foggia” in qualita di capofila
2018 | Procedura aperta in unione di acquisto (capofila ASL 1.117.733,50 Contrauualizzatr
Taranto) per la fornitura quinquennale di guanti, per le
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esigenze di varie strutture dell'Azienda Ospedaliero
Universitaria "Ospedali Riuniti" di Foggia. Presa d'atto e
recepimento risultanze di gara, - Lotti 1,2,34,57,811,12,
14.

Per cid che ha riguardo dei contratti relativi all’Area Tecnica di quest’ Azienda si evidenzia la
presenza di un solo contratto in proroga, confluito in una procedura di gara. Si tratta di
affidamento alla societa Afa system srl, il cui contratto recava scadenza originaria al 27/04/2012.
Periodi di proroga tecnica sono intervenuti in attesa di espletamento della gara unica con unico
contraente.

Con riferimento, infine, alle proroghe di contratti di manutenzione si evidenzia che quest’ Azienda
non ne ha fatto ricorso, fatto salvo il caso particolare degli impianti ascensori, ove la presenza del
manutentore & obbligatoria per legge. La proroga in questione & perdurata nei limiti

dell’espletamento della relativa procedura di gara.

Incremento voci di costo
Con particolare riferimento all'acquisizione dei servizi non sanitari e di manutenzioni e
riparazioni, si riportano, per i conti di competenza, le ragioni dell'incremento delle seguenti voci di
costo:
Per il periodo 2018/2017 (gli importi riportatt in parentesi sono relativi alle fatture pagate nel 2018)

- Pincremento del conto “altre utenze” & da ritenersi fisiologico in considerazione del fatto
che riguarda costi relativi ai consumi di acqua ed utenza gas;

_ Iincremento del conto “altri servizi” @ stato determinato dall’affidamento: a) all'Impresa
AMT dei servizi multi ambito e di connettivita (€ 98.437,89); b) all'Impresa BTC Biomedical
del servizio di predisposizione dei capitolati tecnici di apparecchiare biomediche da
acquisire nell’ambito dei finanziamenti POR Puglia 2014-2020 (€ 45.502,22); c) all'Impresa
Fastweb dei servizi relativi alla gestione della rete dati (€ 205.127,99);

- Tincremento “rimborso spese viaggio al personale dipendente” & dovuto al trasporto
pazienti presso altre strutture sanitarie;

- Fincremento del conto “spese pubblicita, pubblicazioni e bandi di gara”, oggetto comundque
di rimborso da parte delle Imprese aggiudicatarie, 2 stato determinato dall’affidamento
all'Impresa STC Managing del servizio di pubblicazione dei bandi di gara (GUCE, GUR],
due quotidiani nazionali e due quotidiani locali) divenuti di fatto piit ricorrenti anche a

seguito dell' assegnazione di finanziamenti esterni (€ 59.558,19);
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Per il periodo 2019/2018 (gli importi riportati in parentesi sono relativi alle fatture pagate nel 2019)

I'incremento del conto “servizi di assistenza informatica” @ stato determinato
dall'affidamento: a) all'lmpresa Tesi Elettronica del servizio di assistenza full-risk dei
sistemi informativi Emodata/Winlab utilizzati dal Servizio Trasfusionale, dal Laboratorio
Analisi e dal Laboratorio di Genetica (€ 90.153,00); b) all'lmpresa AMT del servizio di
manutenzione del sistema VOIP - Telefono tramite protocollo internet (€ 143.564,00);
I'incremento del conto “aliri servizi” & stato determinato dall'affidamento: a) alle Imprese
Centro Servizi e Consulenza e Servizi dei servizi di supporto per l'organizzazione e
l'espletamento di diversi concorsi banditi dall'Azienda tra i quali spicca quello per
operatore socio-sanitario che ha visto la partecipazione di oltre 20.000 candidati (€
198.030,40); b) all’Ente Fiera di Foggia per I'utilizzo e I'allestimento degli spazi utilizzati per
V'espletamento dei concorsi di cui sopra (€ 170.190,00); ) all Impresa Fastweb dei servizi
relativi alla gestione della rete dati (€ 350.864,91 rispetto a € 205.127,99 fatturati sempre
dall'Impresa Fastweb per il 2018); d) alle diverse iniziative aziendali in itinere per la
riqualificazione del Policlinico di Foggia in ragione di affidamenti di incarichi professionali,
o di attivita di supporto al RUP, nonché di costi che si sono resi necessari per la creazione di
un pii efficiente Servizio di Prevenzione e Protezione, acquisito a mezzo di Convenzione
Consip SpA;

I'incremento del conto “spese pubblicita, pubblicazioni e bandi di gara”, oggetto comunque
di rimborso da parte delle Imprese aggiudicatarie, & stato determinato dall’affidamento
all'Impresa Info del servizio di pubblicazione dei bandi di gara (GUCE, GURI, due
quotidiani nazionali e due quotidiani locali) divenuti di fatto piti ricorrenti anche a seguito
dell’assegnazione di finanziamenti esterni (€ 118.490,00 rispetto a € 59.558,19 fatturati
dall'Impresa STC Managing per il 2018);

I'incremento del conto “spese di disinfestazione e derattizzazione” & stato determinato
dall’affidamento all'Impresa Sanificazione Ambientale dei servizi di disinfestazione e
derattizzazione straordinaria richiesti dalla Direzione Sanitaria (€ 69.635,90 rispetto a €
48,042,60 fatturati sempre dall'Impresa Sanificazione Ambientale per il 2018);

I'incremento della voce di costo “manutenzione del verde” & verosimilmente determinato
dal fatto che, a decorrere da dicembre 2018, il contratto relativo alla manutenzione del
verde  stato separato rispetto agli anni precedenti, dove cumulava con quello della

manutenzione edile, Il costo @ il risultato dell'importo di aggiudicazione;
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- Vincremento della voce di costo “manutenzioni e riparazioni”, tenuto conto della datazione
delle strutture e degli impianti, nonché delle finalitd cui gli stessi sono destinati, sono stali
attivati alcuni contratti specifici, tesi a garantire prestazioni pitt performanti sulla qualita e
tempistica della risoluzione delle problematiche, incrementando il livello di sicurezza e la
continuitd dell'atdvitd sanitaria. Spiccano fra questi la manutenzione degli impianti
elettrici, contrattualizzata a sellembre 2018, che prevede, tra I'altro, un presidio h24/24,
garantito a mezzo di n. 11 tecnici, nonché la manutenzione degli impianti gas medicinali
contrattualizzata a marzo 2019 e che prevede, tra I'altro, un presidio h24/24, garantito a
mezzo din, 5 tecnici.

Infine, per quanto riguarda la nuova voce di costo “Commissioni ed oneri per il servizio di

tesoreria” di € 51.647,02 presente nel 2019, si comunica che nella nuova procedura di gara per

l'affidamento del servizio di tesoreria & previsto un canone compensativo di tutti i servizi
espletati dal tesoriere e sostitutivo delle commissioni per mandati o incassi. Come chiarito
dalla Circolare MEF del 15 giugno 2018, n. 22 recante “Applicazione da parte delle
amministrazioni pubbliche della direttiva sui servizi di pagamento 2015/2366/UE del

Parlamento europeo e del Consiglio del 25 novembre 2015, recepita con il decreto legislativo 15

dicembre 2017, n. 218" V'applicazione della PSD2 alla PA comporta per l'ente la necessita di

sostenere I'onere del servizio prestato a suo favore facendosi carico delle commissioni al pari di

ogni altro utente dei servizi di pagamento. Dal 2019 non & pilt possibile addebitare il costo

delle commissioni ai beneficiari dei pagamenti.

9. Spesa farmaceutica e dispositivi medici

n) Spesa farmncentica
Onde rispondere compiutamente al quesito posto da Codesto Organo in materia di spesa
farmaceutica, occorre in via preliminare chiarire che, nell’anno 2016, la Regione Puglia non ha
proceduto ad effettuare alcuna ripartizione del tetto di spesa regionale per singola Azienda del .
SSR. Per conseguenza, non & possibile calcolare I'eventuale scostamento aziendale. Cio viepitt nella ‘
considerazione del fatto che il calcolo del tetto della spesa farmaceutica ospedaliera (3,5%) di cui \‘H«
all'art. 5, co. 5, del D.L. n. 159/2007, convertito, con modificazioni, nella L. 29 novembre 2007, n.
222 e all'art, 15, co. 4 e 5, del D.L. n. 95/2012, a decorrere dall’anno 2013, riguarda il solo livello
regionale, non anche quello “locale”. Corrobora I'affermazione la lettera dell’art. 15 su riferito che,

al successivo comma 6, riferisce che la spesa farmaceutica ospedaliera ¢ calcolata al netto di tutte le
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somme versate dalle aziende farmaceutiche, —- ovvero paybnck, extra sconti --, versati sempre alle

regioni per i consumi in ambito ospedaliero.

A partire dal 2017, invece, la Regione Puglia ha assegnato a ciascuna Azienda del SSR i relativi tetti

di spesa. Per cid che ha riguardo di questa Azienda, si provvede a riportare in tabella il dato,

suddiviso per singola annualita del quadriennio:

Spesa farmaceutica e Tetti di spesa
Anno Spesa farmaci Tello di spesa Scostamento
2016 33'917'993.00 € NO ripartizione //
2017 36'394'531.00 € 19'930'483.00 € 16'464'048.00 €
2018 31'582'499.00 € 19'023'296.98 € 12'559'202.02 €
2019 29'771'946.00 € 15'630'276.00 € 14'141'670.00 €

Sebbene i tetti stabiliti non siano stati rispettati, va evidenziato che il fenomeno ricalca un trend
regionale e nazicnale, distintamente evincibile dalle tabelle appresso riportate, la quali sono state
estratte dai Rapporti di monitoraggio, periodicamente effettuati dall’ Agenzia Italiana del Farmaco
(ATFA) e pubblicati sul sito istituzionale di riferimento.

Quanto, in particolare, al tetto fissato per acquisti diretti, Ia Regione Puglia presenta la seguente

situazione:
: "
Anno Regione Puglia | Italia
2017 9,79% 837%
| 2018 10,69% 8,84%
2019 _ 10,83% 928%
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Tabella 15 Erratacorrige  Spesa farmaceutica par acquisti diretti Indlviduata tramite | flusso della tracclabliti* dal farmaco nal periodo
gennala-dicembre 2017 n verifica dal rlspetto del tatto di spesa dal 6,89%, par regiona in ordine decrescenta diincidenza sul FSN

A B [ 1} E F G=C-D-E-F H=G-B hG/AY
FSN Spasa per Spesa per Scostamento
Spesa Farmact Farmacl
tracchbllitd* innovativi Non |  Innovativl Spesa
Reglone Tetto 6,39% | {SOLOA e H- | Payback*’ |Oncologici*** all Oncologiecl***}  Acquistl assoluto Inc, %
Sandic 2oLl Colonne B e C nettodeiPB | alnettodel | diretti {#d) {n#)
Tab.14) toperta dal PB coperta
fondo dal fondo
SARDEGNA’ 2.997.664.764| 206539.002] 354,323.506f 35.542.334 [} o] 315781252 109,242,150 10,53%
FRIULIV.G." 2.252.624.767 | 155.205.846 739.283.477 16.679.875 +] 0 222,603,602 67.392.755 9,88%
PUGLIA 7431.894.003] 5)2057.437] B52814.390) 51238659 5,262.350 28.632.697| 727.58068a] 215.523.187 9,79%
TOSCANA 7.056.759.967| 486.110.762| B00995.073|  76908.H44 [ 34414546  689.671.583 ] 203.460.827 9,77%
BASILICATA 1.079.720.88% 74,392.769 117.931.130 9.A23.495 2.097,593 3.672.203 102.332.500 27.940.131 9,48%
UMBRIA 1.685.460460] 116.128.226] 180.728.085{  12.133.060 3546660 2.017872| 158.030.493]  41.802.268 9,38%
MARCHE 2.509.171.578| 100442335]  308.287.097)  22.064.560 2473132 12.562 126  271.387.379]  70.745.044 9,31%
CALABRIA 3,524.568.307| 247.665.756 378.618.262 34.685.60% 4.033489 B8.615 888 126,267,300 78.621.544 9,08%
L, ROMAGHA 8.305743.070]  572265.697| 870.087.262]  24.754.965 £.265.748 37.084.710]  741.981.840] 160.716,142 B,93%
CAMPANIA 10,523 0022160 7257238530 L133.647.612| 163.534.419 4.593.401 AL5i5.27]  924.004518]  198.290.665 B,77%
ABRUZZO 2.467.826.336| 170.003.235] 245329903 20.870817 3550278 B.716.647] 212,190161] 42.156.927 8,60%
LIGURIA 3130412854 215.685.425 311.538.177 19.549.400 4.666.216 13,257,539 263.665.022 47.979.597 B,A2%
1, A, BOIZAND" 914.066.711]  £2.972.196 52.473.808 £535.214 0 o] 7693ms04]  13.959.397 8.42%
1AZIO 10.785.205.464 | 743169556 1.044.717.999| 7.578.386 9.399,837 41473074 |  896.260.603] 153091047 8,31%
SICILIA® 7,151.149.217] 630.514.181 852.634.296 B1.486.688 6.286.912 12.257.881 752.599.815] 122.085.634 8,22%
MOLISE £02.593.206]  41.863.172 55,595,077 5,105,835 24.041 1669.849]  49.129.352 7.266.1E0 B,09%
PIEMONTE 4.293.798.632 ) 5714427261 7170.424.204) 64033417 12.228.549 27.023.545|  6472.138.684] 75.695.968 7,50%
VENETO 9.0/0.456.758] 624,952,227 790.539,513 72.322.615 13.271.976 26.825.160 £78.119.758 73.162.532 1,48%
b, A TRENTO" 960.185.382 |  66.156.773 73.395.058]  5.870.796 0 o]  67.524.262 1,367,489 7,03%
LOMBARDIA 18.433.146.316 | 1.270.043.919| 15.563.461,526] 176.966.277 51.013.294 56.504.325| 1.278.977.630 B.433.711 6,94%
V. D'AOSTA" 230.951.029 15,912,526 16.780.970 1477.865 0 <] 15,303.111 -603.413 6,63%
ITALIA 111.802.449.622 | 7.700.389.779 | 11.042.003.678]1.136.661.229 1417166100  402.609.164 | 9.363.016.675]1.651.626.096 5,37%
Tabafla 14 Spesa farmaceutica per acquisth diratt] Individuata tramita il fuste dalla tracciablitam dal farmaco nel perlodo gennaio-

dicambre 2018 e verifica del rispatto del tetto di spesa del 6,89%, per reglone in ordine decrescents di Incldenza sul FSN

A B [3 ] E F GeC-0-E -F H=G-B 1-G/AY
FSN Spasa per Spasaper
farmact farmact
Spera Innovativi Nen|  innovativi
tracchabllid™ Oncologid al | Oncologict al Spean
Reglona Tetto 6,89% | (SOLOA e H- | Payhack” Acquisth Seostamanto Inve, %
Géri-Gic 2018 Colonna B C nettodet | nattadal | elTG ] Seomeinee
Tab.5) Paybiack Payhach *
Yeoperta dal | Ycoparta dal
fonda fondo

SARDEGHNAT 3.023.084.00) TR.3372.523 A 3670973 10,846.208 4] 4] 330,432,764 122.500.221 l(l,_‘:i'!i
PLGHEA 7.445.295.883 51%.734.130 BAGA72.725 25.388.708 2h.161.222 37.49,767 /0N,412.977 184.78.547 30,69
UMBREA 1.531.187.045 116.522.787 132.747.011 5.440 694 5,611,740 B.386.594 173 108.012 56.785.225 10,23%
FRIULEY. G." 2.267.228 3565 156.212.034 EE.?!?.SI!H 5.323.680 [+] ] 231.013.788 74.801,753 10,15%
CAILABRIA 3,634 318.603 749.0213.552 39%.502.904 10.189.625 6. 20RL1 74 13.25% 5458 365,850,039 11G.833.487 10,12%
BASILICATA 1.0381.879.810 74.541.51% 115.064.407 2566817 A.757.001 4,588,519 108.143.059 33.600.541 10,60%
ABHLIZEO 1,478 810075 170.796.904 2168.6863.938 5002043 4. 836.837 1231990 245.535.141 74,738,237 89,9058
LAARCHE 2.4900.462.584 _]_.?S.B-i!.l‘.‘ld 18455008 K579.8714 4,175,282 14.443.037 2B6.650.370 B0.8)4.470 9,68%
E. ROMAGNA B.366.241.027 575.418.007 90B.285.969 ] 29.964.03% 13.984,013 41 (38830 202 .£99.087 226.265.080 piA )
CAMPANIA 10,623 .31._1 623 732 518.490] 1 135.614.218 34937087 47,801 100 51_.1?&710 1.160,531.22 1 2068.472.731 $42%
TOSCANA 7.101.762.930 4B89.311.4606 155.586.714 22.945.973 30.730.491 15.354 460 666555730 177.244.324 9,30%
LIGURIA 3.133.938.645 215.928.373 117.833.931 9,059.790 10.726.167 15.158.366 291,985 608 76061235 9,328
YAZID 16.879.447.422 749,593,927 | 1095396108 32411382 12,737,934 54,178,464 980.088.270 230.474.342 3,01%
MOS0 590,253,286 A0.668.451 57.316.437 2.128.244 0917289 1.023.381 52.227.60% 15.559,152 B,B5%
P_ A, BOLZANG' 929,052,578 $4,014.723 $2.954.724 2,418 510 1] 2] 80,516,204 16.504.432 B.57H
SICILIA 9,258,097.542 637.B82.921 B43.565.428 | 34.884.997 8.244.155 17.076.778 763,339.45Y 145.456.570 B,46%
PIEMONTE #,347.034.065% 525.110.847 780,071.8916] 22.753.95) 35.533.210 41.488.746 (93.285.008 11B.174.3062 0,31%
LN T_RLNTO' 970,640 595 66877137 77.754.563 1.995.116 o] a 75,759,448 B.062.307 7,04%
VERETO 9,143.302.290 £29.973.520 ROT.015.247 22051111 32.232.685 41,.762.016 710.969.495 #0.995.967 2,78%
V. 'AOSTA" 232.571.313 16024163 17097313 442.016 n o 16.635,317 ¢31.153 7, 16%
LOMOARIDIA 18.552.861,711 | 1.285.182,172| 1.5449.69:.854] 43.760.011 91.846. 185 £0.914.400 | 1.333.141,158 47.959.086 T A5%
FTALIA 112,723 8528104 7.770.125.340]11.213 907.140 | 345.326.112 405.439.832 | So0.ubp.od0| 09972143107 | 2.201.015.848 0,84%
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Tabella 12 ter Spesa farmaceutica per acquisti diretti Individuata tramite H flusso della tracclabilita™ del farmaco nel periodo Gennale-
Dicembre 2019 e verifica delle risorse disponibili per acquisti diretii

6,89%) , per regione In ordine decrescente di Incidenza sul FSN

A B C 0 E F G=C-DE F H=6-B 1=G/A%
FSN s?es: per Spesa per
armaci farmach
Spesa innovativi
tracctabila™ Non gmol;allul Spesa
Reglone Tolo6,85% | (SOLDACH- | Payback' | Oncolagici | O™ | peoibeii | scostamento | ine. %
Gen-Dic 2019 tolonna 8 ol netlo dei staetto del diretti {) assoluto
Paybatk
Tah.12) Payback |,
Scopenta R
fondo
dal fondo
SAUDLGNA A58 22,19k TI0LGIT. I 36UARRN7Y | A6.520,215 1 [ e R T ETEE
1ALV, G, 210,260 8404 15279849 271906 662 22 365194 0 #]  240.541 Atw 91 742 510 | suend
PUGLIA 7590.584.411 515 580, 336 035542087 6s0s30ul|  245802334F 2u0my:|  dwoziean]  236593.2ma | 10830
BASILICATA 1 085.264 799 14,718,745 131 165,55 pagosso | 2613400f  3sersge]  1I67M02 42,000 177 ] 10,7655
AU 248725020 171471 541 02wow]  aszsial  sanoss 1019123 Zit.oen v 5 320,768 § 10,723
HIMBIIA 1.706.2 14,055 117.502.50% w6900l 13omean]  sasiams]  esseera] 180 4SUSIG 62058 38 | 10545
CALMIRIA 3445.661,516 741,185 085 425573484 23020284  sossdne]  sosessal  ssd3eanso]  133478595) 1054%
CAMPAIIA 10,723 445,052 1asnan3ea ] Laoaaangrs] naasos3]| azassaiz] Jvowdodr] Leaass3ci)  dus 309997 10.30%
RAARCIIL 242435 £ 201.419.412 36603791 2838260 11723 08) Ladvusd]| 300810106 5 190,654 | 10,298
MO SOLAGH 668 40,742,191 ananses | dgazess]  13ar020 987935 4,602 DGt 19849 475 | 10,25%
I ROMAGNA 8AGL112.THE Ait B1. 619 n7608361 | 7sasaniel  3Set0he] 1asor] Barw9s oAb asnviliaaf sann
TOLUANA 747474271 444 536946 moznend ] sraoseos ) 2aspaiin]  3Lp0ssa]  eonossnos ] 196337.059] 963%
LIGUIIA 3158072158 217,591,238 5204052 davrecal  gorsen| 120454121 299188 R36 81597 nog] 0473
i A BULZANL GALYM. I} 65246, 5540 Y3637 ] buBIMI7 ] [} BH.A,530 23290810 9%
LAZID 11024 $48036 mvesooe0] 1vmrsesn] meszan] 3resvdas! wends| 1oissonisa] asssaniz ) uans
SILILIA 9 250.802.707 637 380107 935604001 | 77akoass]  1a0vs821] 10200024 ) 833547508 | 1960072910 90tk
PILMUNTC g 394,104,314 578,393, 747 825267657 sagawan|  amata407]  20aisazz]  mMrozsses]  leavaare] s90%
VLHETO 9,325.378.574 534 628,58 sopjozese]  nda3s2os| axaedgen] 2006358 )  rseteons ] wo217.401] BAin
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A mezzo di D.G.R. n. 2198 del 28 dicembre 2016 sono stati individuati e assegnati alle Aziende
Sanitarie Locali ed Aziende Ospedaliero-Universitarie del SSR gli obiettivi di performance per il
triennio 2016-2018.
Gli obiettivi non raggiunli riguardano:

i, Contesimento mumero nuovi pazienti (nnive ¢ switch) in trattamento con farmaci anticongulanti

orali (NAQO)

Tale obiettivo ha creato notevoli problemi per il calcolo del numero dei pazienti naive posti in
trattamento, La prescrizione di tali farmaci & effeltuata dagli specialisti ospedalicri, previa richiesta
di autorizzazione sui registri specifici dell' AIFA, e gli stessi vengono dispensati dalle farmacie
convenzionate con la modalita della Distribuzione per Conto.
1 dato non & monitorabile dall’ Azienda tramite il Sistema Informativo regionale “Edotto”, o sulla
piattaforma dei registri AIFA, non essendo possibile associare il medico proscrittore della Struttura
ospedaliera aziendale al paziente in trattamento, non vi & la possibilita di monitoraggio e controllo

sulle prescrizioni territoriali di tali farmaci nei pazienti naive e/ o switch.
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i,  Adesione all'impiego di biosimilari niei pazienti di nuovn diagnost
Questo obiettivo riguarda la percentuale di incidenza dei farmaci biosimilari e dei farmaci
originator (DD e DpC). Di questi farmaci 'Azienda non effettua Distribuzione Diretta e
Distribuzione per Conto.

iii.  Uso ospedaliero appropriato degli antibiotici
Occorre evidenziar qui che nel 2018 I'Azienda ha registrato un aumento di spesa, rispetto all’anno
precedente, del 25% quanto alle sottoclassi di antibiotici individuate dalla Regione Puglia. La
ragione di un simile incremento & imputabile al ricorso, effettuato nell'anno 2018, a cefalosporine
di ultima generazione. Essa hanno un costo molto elevato a causa della carenza sul mercato
nazionale di molecole con prezzi piit bassi.
Quanto alla richiesta in merito alle azioni intraprese, nel corso del 2018, per ricondurre la spesa
entro i limiti prescritti, pud riferirsi che, con DDG n. 583 del 28.08.2018, in ottemperanza alia DGR
n. 983 del 12.06.2018, & stato approvato il “Piano di azioni per la riduzione delln spesa farmaceutica per

acquisto diretto” (all. 1. 9).

9). Tl Piano in parola rappresenta una specifica direttiva, indirizzata a tutti gli operatori aziendali,
affinché essi uniformino la loro attivita al raggiungimento degli obiettivi generali e di struttura
contenuti nel documento approvato.

Nel Piano sono riportati i seguenti obiettivi aziendali e per singola struttura coinvolta nella
prescrizione di farmaci;

v rispetto delle linee guida regionali ed aziendali in materia di appropriatezza prescrittiva di
farmaci;

v potenziamento, compatibilmente con le necessita cliniche, dell'uso di medicinali con
maggior rapporto costo/ efficacia, con particolare riferimento ai farmaci a brevetto scadulo
(generici/biosimilari});

v incremento dell'utilizzo di farmaci con brevetto scaduto, anche per quanto riguarda le
prescrizioni ai pazienti dimessi ed ambulatoriali;

v potenziamento delle attivita di controllo nei confronti dei medici prescriltori,

Inoltre, & previsto che, a seguito di dimissione ospedaliera o visita ambulatoriale, i medici debbano
scrupolosamente limitarsi a prescrivere i farmaci concedibili a carico del SSN, di fascia A, compresi
nel Prontuario Terapeutico Regionale (P.T.R.) e in dotazione ospedaliera.

Come & evincibile dal documento, particolare attenzione & stata posta su specifiche categorie di

farmaci, quali antitrombotici, antibatterici per uso sistemico ed antineoplastici.
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In tale sede & da evidenziare che questa Azienda figura tra i Centri di riferimento, individuati dalla
Regione per patologie quali sclerosi multipla, epatite, malattie oncologiche ed ematologiche,
malattie rare, ecc. sia per la prescrizione e sia per la dispensazione di farmaci ad alto costo.
Gia negli anni precedenti sono stati implementati Linee guida e percorsi diagnostico-terapeutici,
con particolare riguardo all'utilizzo di antibiotici, albumina, inibitori di pompa protonica, cannabis
per patologie autorizzate, ecc. e, comunque, in quelle categorie terapeutiche con maggiore rischio
di inappropriatezza.
In relazione a molt farmaci ad alto costo, o a farmaci che rechino particolart indicazioni d'uso, per
il consumo dei pazienti ricoverati vengono utilizzate “Richiesle Nominative Motivate” per singolo
paziente, Si tratta di appositi moduli, sui quali vengono annotate la motivazione e la durata
prevista del trattamento, con particolare riguardo all'appropriatezza prescrittiva e al rispetto delle
indicazioni e limitazioni (cosl come del resto espresse nelle note AIFA),
L’ Azienda, inoltre, effettua un monitoraggio costante dei consumi dei singoli Centri di Costo, dei
farmaci orfani, e det farmaci di progetti specifici, nel sistema informatico predisposto dall’AIFA;
altrest, provvede al monitoraggio dei farmaci off-label e dei farmaci non registrati in Italia con
relativo riepilogo di spesa.
Pii1 specificamente, si ¢ proceduto come segue:
e revisione delle raccomandazioni aziendali sull’antibiotico profilassi in chirurgia;
o definizione di gruppi di lavoro, con il coinvolgimento attivo del Comitato infezioni
Ospedaliere, Microbiologi, Farmacisti, Infettivologi, Direzione Sanitaria;
» utilizzo di schede specifiche per singolo antibiotico;
e monitoraggio dei dati di consumo degli antibiotici sistemici ad alto costo;
» verifica incrociata, da parte della Direzione Medica di presidio, su cartelle cliniche;
e “Protocollo aziendale per il monitornggio e In valutnzione dell'approprintezza lerapeutica dei farmaci
soggett i Registri AIFA” (all. n. 10) con monitoraggio delle registrazioni AIFA in tutte le
fasi, e per assicurare 'appropriatezza prescrittiva delle terapie e, pure, per il recupero di
tutt i rimborsi, verificando i termini fissati nei singoli accordi negoziali sottoscritti tra
azienda farmaceutica e AIFA. Per tale motivo, tra gli obiettivi di salute e di funzionamento,
la Regione assegna annualmente alle Aziende Sanitaric, un indicatore specifico per
monitorare la chiusura delle schede di follow-up;
o “uso dei farmaci biosimilari nell’Aziendn “OO.RR.” di Foggin: attualitd e prospettive alln luce delln

normntiva nazionale e regionale” (all. n. 11), informativa sul ruolo dei biosimilari nell’ambito
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del SSN e del SSR sulla questione della sostituibilita nei confronti dei farmaci originator di
riferimento;

 monitoraggio dell'utilizzo dei biosimilari (ovvero del farmaco a minor costo come
registrato nel PTR o PTOA del sistema Edotto) nei pazienti di nuova diagnosi e
rivalutazione dei trattamenti, in linea con gli obiettivi regionali;

* monitoraggio attivo e continuato, intervenuto per il tramite di Richieste personalizzate;

e verifiche periodiche degli armadi farmaceutici di tutte le strutture aziendali per vigilare
sulla corretta conservazione di farmaci e materiale sanitario presso reparti e servizi e sul
razionale approvvigionamento quali-quantitativo degli stessi.

Quanto ai farmaci biologici che hanno perso la copertura brevettuale, siano essi equivalenti o
biosimilari, I’ Area Patrimonio di questa Azienda ha attivato tutte le procedure che la normativa
vigente consente, per assicurare la concorrenza tra Aziende produttrici e acquisire i farmaci a coslo
inferiore.

Nel corso del 2019, poi, sono continuate le azioni avviate negli anni precedenti ed in particolare &
aumentata I'attenzione sull’ utilizzo dei farmaci biosimilari:

« DDG n. 22 del 15.01.2019 “Indicazioni aziendali per ln corretin prescrizione ed erogazione delle
Eparine a Basso Peso Molecolare (EBPM) e Fondaparinux (FPX)" (all. n. 12);

« indicazioni per una corretta prescrizione dei farmaci biotecnologici a base di EPOIETINE;

e indicazioni per una corretta prescrizione dei farmaci biotecnologici Rituximab,
Trastuzumab, Infliximab (all. n. 13 e all. n. 14);

e biosimilari in oncologia: Informativa per i medici (all n. 15);

e opuscolo informativo per i pazienti sui Biosimilari, Distribuito nei reparti e pubblicato sul
sito aziendale (all. n. 16);

« biosimilari in reumatologia: Informativa per i medici (all ». 17).

Tnoltre, sono state adotlate procedure di acquisto aziendali (cd. gare ponte) anche per i primi

farmaci biosimilari in commercio, i cui originator impattavano in maniera significativa sulla spesa. :
Cid non senza I'adozione di percorsi prescrittivi che privilegiassero i primi, soprattutto nei pazienti Q;
ninive, a parita di qualita delle cure {epoetine, infliximab, rituximab; cfr, supra).

A decorrere dal 5 aprile 2019 il soggetto aggregatore Empulia ha concluso diverse procedure di
gara/accordo quadro per numerosi principi attivi, a cui questa Azienda ha prontamente aderito, al

fine di procedere ad acquisti economicamente pill convenienti rispetto al passato. Considerando la

fisiologia dell’ifer burocratico in questione, I'attivazione dei rapport contrattuali & stata

formalizzata presso questa Azienda a far data dal 15 maggio 2019; di conseguenza, gli effetti
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semestre 2019,
b) Dispositivi medici
Spesa Dispasitivi Medici e Telti di spesa

Anno Spesa D.M. Tetto di spesa Scostamento

2016 38'130'739.00 € NO ripartizione //

2017 41'079073.00 € 27'735'000.00 € 13'344'073.00 €
2018 35'500'769.00 € 28'745'131.00 € i 6'755'638.00 €
2019 38'422'249.60 € 24'62('386.00 € 13'795'863.60 €

Con DDG n. 690 del 09.10.2018, in ottemperanza alla Delibera di Giunta regionale n. 1251
dell'11.07.2018, & stato approvato il “Piano di azioni per In razionalizzazione delln spesn dei dispositivi
medici” (all. n. 18), specifica direttiva aziendale nei confronti di tutti gli operatori aziendali al fine

di uniformare la propria attivita al raggiungimento degli obiettivi generali e di struttura contenuti

nel piano stesso.

1l suddetto piano si prefigge I'obiettivo di monitorare la spesa per i dispositivi medici, con una
particolare attenzione alle classi CND indicate dalla Regione, di controllare I'appropriatezza di
utilizzo e di approvvigionamento tenendo conto del livello tecnologico dei prodotti da acquistare e

il grado di standardizzabilita dei fabbisogni. Di seguito si evidenziano le susseguenti azioni poste

in essere:

1.

aggiornamento del Regolamento Aziendale per linserimento/acquisto di dispositivi

medici e diagnostici nel repertorio ospedaliero, con messa a punto di istruttorie specifiche

riguardanti tecnologie ad elevato impatto tecnologico e/o economico;

valutazione delle richieste di inserimento di nuovi dispositivi medici nel repertorio

ospedaliero, La commissione avra il compito di

- definire il repertorio aziendale dei dispositivi medici a partire da quelli di uso
consolidato e diffuso;

- valutare le richieste di inserimento di nuovi dispositivi medici nel repertorio

aziendale;
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- elaborare pareri motivati sull’inclusione o esclusione di nuovi D.M., tenendo conto
dell’efficacia e della sicurezza documentate, nonché del costo del nuovo dispositivo
rispetto ai prodotti e/ o tecniche gia utilizzate;

3. promozione dell'uso appropriato dei dispositivi medici considerati critici per il loro costo o
'elevato rischio di inappropriatezza, anche attraversc la produzione di documenti di
valutazione e linee guida per il loro corretto utilizzo, nonché I'utilizzo di una scheda
paziente per i controlli incrociati di qualita;

4. monitoraggio trimestrale dei dati di consumi in relazione ai dati di attivitd, con invio dei
risultati ai Direttori di Struttura Complessa;

5. definizione di procedura Aziendale condivisa con il Servizio di Ingegneria Clinica per
I'acquisto di dispositivi medici monouso dedicati ad apparecchiatura di proprieta
dell’ Azienda o di nuova introduzione;

6. definizione di Procedura Aziendale per I'acquisto di dispositivi medici definiti infungibili o

con dichiarazione di scelta per prodotti coperti da privativa industriale.

10. Spesa del Personale

In merito al limite ex art, 2, co. 1. L. n. 191/2019, nei questionari compilati dal Collegio Sindacale
con riferimento ai bilanci degli anni 2016/2019 sono sempre state compilate le tabelle di
riferimento della spesa del personale. A mezzo di esse si & data dimostrazione del rispetto del
suddetto limite (cfr. all. 1. 19 per 'anno 2016; all. n. 20 per I'anno 2017; all. n. 21 per 'anno 2018;
all. n. 22 per Ianno 2019). Si allega deliberazione della Giunta Regionale n. 2293 dell'11/12/2018,
avente ad oggetto: “Art. 2, co. 71 della L. n. 191/2009 - Rideterminazione tetti di spesa del personnle delle
Aziende ed Enti del 5.5.R.”, con la quale, particolarmente per questo Policlinico, il limite di spesa del
personale risulta innalzato a € 122.913.224,00, al netto delle voci di costo non ricomprese nella
spesa del personale secondo la normativa vigente ed al netto degli oneri contrattuali (all. n. 23).
Con riferimento, pot, al rispetto dei limiti di spesa dei rapporti di lavoro flessibile, nelle tabelle ivi
accluse, cui si & gia fatto riferimento, & stata data anche dimostrazione dell’ ossequio in question
Nelle osservazioni presentate al Collegio Sindacale, altresi riportate nelle relazioni dei singoli
bilanci del quadriennio in esame, si & avuto ampio modo di precisare che non contribuiscono ad
alimentare la voce di spesa di cui al limite in rassegna l'impiego di personale in posizione di
comando da altri Enti e I'impiego di personale in assegnazione provvisoria ex L. n. 350/2003; cid,
in applicazione del principio di neutralitd finanziaria pia volte evidenziato dalla Magistratura

contabile (cfr., tra le pils recenti, deliberazione n. 91/2014 /PAR della Corte dei Conti - Sezione
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Regionale di Controllo per il Lazio del 23 giugno 2014, deliberazione n. 181/2016/PAR della Corte
di Conti ~ Sezione Regionale di Controllo per I'Abruzzo del 6 ottobre 2016, deliberazione n,
187/2017/PAR della Sezione regionale di controllo per la Lombardia del 9 giugno 2017,
deliberazione n. 94/2020/PAR della Sezione regionale di controlio per I'Umbria del 22 aprile
2020), nonché la spesa riferita all'impiego di personale in sostituzione di personale assente per
malattia, per congedo di maternita, per aspettativa ed altro, anche alla luce di quanto chiarito al
riguardo, con nota prot. n. AOO151/0007260 del 25/06/2013, dell’Area Politiche per la
Promozione della Salute delle Persone e delle Pari Opportunita dell’ Assessorato alle Politiche della
Salute della Regione Puglia.

Inoltre, si @ rilevato che i costi del suddetto personale devono rientrare nei limiti di spesa
complessiva per il personale, previsti dall’art. 2, co. 71, della L. n. 191/2009, e che I'assunzione &
stata disposta per I'assoluta necessita di garantire la continuita assistenziale, per I'assolvimenlo di
funzioni fondamentali e costituzionalmente protette e per il mantenimento dei livelli essenziali
delle prestazioni sanitarie, coerentemente con le conclusioni cui perviene, nell'ambito di un
esercizio della funzione nomofilattica, la Corte dei Conti a Sezioni riunite con deliberazione n.
11/CONTR/12 del 17/4/2012,

Infine, si @ precisato che i limiti di spesa aziendali, relativi ai rapporti di lavoro flessibile, attengono
ad un periodo, quello dell’anno 2009 (non piit attuale), i cui valori complessivi di spesa erano di
gran lunga inferiori a quelli rideterminati con la D.G.R. n. 2293 dell'11/12/2018; ne consegue che,
ad autorizzazioni regionali e ad assunzioni di personale, possa corrispondere un diretto
jincremento della spesa relativa al limite del tempo determinato storicizzato, che va posto in
relazione con il sostanziale incremento del limite della spesa complessiva del personale, per come
disposto dalla Giunta Regionale Pugliese in favore di questa Azienda. Cid ¢ dovuto alla
circostanza per cui l'attivazione di nuovi servizi su posizioni gia esistenti e, quindi, I'ampliamento
delle dotazioni organiche, nelle dinamiche salariali implica che intervengano assunzioni a tempo
determinato, nelle more di procedure di reclutamento in ragione di mobilitd e/o di assunzioni a
tempo indeterminato. e
In relazione, poi, alle note al questionario 2017 in merilo alla certificazione di compatibilita
economico-finanziaria di cui all’art. 40bis del D.Lgs. n. 165/2001, riferita all'anno 2017, si riporta
quanto gia dettagliatamente relazionato: “Con riferimento agli accertamenti di cui at quesiti n, 12 e ss.,
I'‘Aren Politiche del Personnle, con nota del 01 aprile 2019, In precisato che “(...) le risorse destinate alla

contrattazione integrativn aziendnle delle diverse Aree dell'anno 2017 sono state determinate coi le relazioni

tecnico-finanziarie, di cui alle delibernzioni del Direttore Generale nn. 413, 414 e 415 del 1agosto 2017 sulle
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quali codesto Collegio [Sindacale, n.d.r.] hnr espresso parere favorevole in ordine olln certificazione di
compatibilita economico-finanziarin di cui all'art. 40 bis del D. Lgs. 165/2001 conre risultn dal verbale n. 38
del 27/10/2017”. A tal riguardo il Collegio precisn che le richiamate delibere, oggetio di esaine del Collegio, si
riferivano a fondi definitivi per I'anno 2016 e provoisori per I'anno 2017. Allo stato, non soro risultano posti
all'esame del Collegio i valori definitivi delle risorse da destinare alla contratinzione integrative per In ridettn
annualith 2017, Con succession noin inlegrativa del 11/04/2019, In stessn Area Personale ha segnalato che
"(..) art. 23, comma 2, del D.Lgs. 25 mnggio 2017, n. 75 sancisce che «A decorrere dal 1° gennaio 2017,
U'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente el trattamento accessorio del personnle, anche
di livello dirigenzinle, di ciascunn delle amministrozioni pubbliche, di cui all'art. 1, conna 2, del D.Lgs, 30
marzo 2001, . 165, non puo superare il corrispondente iniporto determinato per 'anno 2016».

Pertanto, dal 2017 il tetto di spesa & formato dall’ammontare del fondo costituito per I'anno 2016;
con deliberazioni n, 204, 205 e 206 del 15/04/2019 sono state per conseguenza approvate la
relazione illustrativa e quella tecnico-finanziaria, del personale dell’Area di Comparto del S5N,
relative alle risorse destinale alla contrattazione integrativa aziendale (parte normativa: ultrattivo
CCNL del 17/10/2008; parte economica; fondi definitivi anno 2017), e, ai fini del rispetto dell’art.
23, co. 2, del D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, sono stati confermati i fondi dell’anno 2016.

Con riferimento all’anno 2018, in data 27 ottobre 2020 & stato sottoscritio if Contratto Integrativo
aziendale n. 2016/18 relativo al personale del Comparto, rispetto al quale in data 06/10/2020, il
Collegio Sindacale ha atlestato il controllo sulla compatibilita dei costi della contrattazione
integrativa con i vincoli di bilancio, ai sensi dell’art. 9, co. 6, del CCNL del 21/05/2018 e nel qual
sono stati definifi i fondi dell’anno 2018.

A seguito della sottoscrizione da ultimo del CCNL della Dirigenza Sanitd e delle Funzioni locali
2016/18, e con l'approvazione del relativo Contratto integrativo aziendale, saranno definite le

relative risorse destinate alla contrattazione integrativa aziendale.

Infine, con riferimento al bilancio 2018 e ai costi relativi a n. 5 contraltt afferenti a consulenze e /
collaborazioni e n. 1 rapporto co.co.co., gli stessi risultano desumibili dal bilancio, ai cont ‘?\
sottoelencati:
’ COD. !
CONTO DESCRIZIONE BIL. 2018
118/2011
70.613.700.005 Consulen.ze sanitarie e sociosanitarie da Aziende sanitarie pubbliche CB2.o €39.340,00
L, " | delia Regione ) o
70.613.700.300 | Co.Co.Co. sanitarie e sociosanitarie Dirigenza Medica. Competenze CB.2o | €4.167,00
70.613.700.305 | Co.Co.Co. sanitarie sociosanitarie Dirigenza Medica. Oneri | CB2o € 951,00
71.210.500.020 Con‘sulenze Amministrative da Aziende sanitarie pubbliche della CBA3b €20161,00
Regione |
TOTALE 1 € 64.619,00

Viale Pinto n.1, 12.0881731i 11 Cod. Fisc. & Parl. [va 02218910715 PEC: protocollo@pec.ospedaliriunitifoggia.it



Regione Pugla

POLICLINICO RIUNITI
Azienda Ospedaliero — Universitaria

FOGGIA

Con riferimento all’assenza di riscontro a richiesta di chiarimenti su quanto segnalato dal Collegio
Sindacale al bilancio 2019 (pag. 10 - 11) in merito a presunte irregolarita nell'utilizzo dei fondi

contrattuali del personale di comparto si relaziona quanto segue:

- il precedente Collegio Sindacale aveva inviato nota in merito, chiedendo chiarimenti circa
I'effettuazione di irregolari prestazioni di lavoro straordinario al personale dipendente del
comparto, in relazione all'erogazione di importi a titolo di indennita di reperibilita.
Comunque, si precisa che i due dipendenti, nel rispetto di quanto previsto dal contratto
collettivo nazionale di lavoro, sono stati regolarmente autorizzati a rendere prestazioni di
lavoro straordinario nei limiti delle ore e nei vincoli di spesa previsti dal CCNL e risultano
inseriti nel piano di gestione delle emergenze interne, previsto per 'anno 2019 (cfr. D.D.G.

n. 319 del 14/06/2019, all. n. 24).

11. Fondo rischi e oneri
Per quanto riguarda le attivitd di contenzioso ascrivibili a periodi precedenti all'esercizio 2012,
individuate nel numero di quattro e tutte recanti petitum indeterminato, esse sono relative a cause
di lavoro. Di esse, tre sono giunte a sentenza con condanna dell'Azienda, la quale ha provveduto
al pagamento di differenze stipendiali.
Permane pendente un contenzioso relativo anch’esso a personale dipendente. Attualmente questa
Azienda & in grado di appello e il giudizio non risulta ancora definilo. In relazione al presente
contenzioso il legale di parte aziendale ha individuato un “possibile” grado di rischio di
soccombenza (i.e. fattispecie a basso rischio di soccombenza, ovvero di esborsi non rilevanti).
Relativamente ai lavori per la realizzazione del nuovo padiglione ospedaliero DEU per
I'accorpamento delle aree dell'emergenza-urgenza, la ditta appaitatrice ha iscritto nel registro di
contabilitd dei lavori n. 7 riserve, Mentre le riserve n. 1, 2, 6 e 7 sono state definite, relativamente
alle rimanenti riserve n. 3, 4 e 5, dell'importo complessivo di € 14.339.858,43, nessuno accordo &
stato raggiunto, L’ Azienda ritiene la pretesa infondata in linea di fatto e di diritto. Ll'f
Nel caso in cui la ditta appaltatvice ricorra all'autoritd giudiziaria ordinaria, l'eventuale
riconoscimento delle riserve n. 3 e 4 pari ad € 7.803.060,45, per la natura delle predette, poiché
dovule a nuovi prezzi non ritenuti congrui e carenti dall'lmpresa, le stesse dovranno
necessariamente essere poste a carico della Regione. Mentre la riserva n. 5, di € 6.554.066,80

(qualora riconosciuto alla stregua di risarcimento danni), graverebbe sui fondi di bilancio.
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12. Debiti verso fornitori

Per quanto attiene all'importo dei debitt verso fornitori, indicato nell'ultimo bilancio approvato
(2019) e riferito per un importo pari a euro 24.988.327,10, rispetto al quale risulterebbe una diversa
quantificazione, oltre che una stratificazione per anno di formazione del debito, con il dato
comunicato dalla Regione Puglia in sede di giudizio di parificazione del rendiconto regionale 2019,
questa Azienda ha effettuato informali verifiche presso ' Amministrazione regionale. I dirigente
responsabile della Gestione Sanitaria Accentrata della Regione Puglia espone che un mero errore
materiale/di rappresentazione & occorso; il dato comunicato dalla Regione ha pertanto riguardo di
altra Azienda sanitaria della Regione. Non pué dunque che confermarsi I'elemento contabile dalla
Scrivente riferito in sede di bilancio 2019.

Quanto alla richiesta di aggiornamento della tabella n. 20 del questionario 2019, dunque alla
sintetica illustrazione della dinamica di smaltimento dei debiti in rassegna, si comunica che, alla

data del 16 febbraio 2021, lo stock di debito complessivo verso fornilori & costituito come segue:

Fatture liquidabili

(carenza di
Fatture scadute documentazione
Anno di formazione contestate Integrativa)
2015 e precedenti 4.297.250,00 415.285,41
2016 295.377,81 -249.746,83
2017 297.704,22 4,311,603
2018 473.902,83 28.120,85
2019 458.923,11 4.539,69
| 5.823.157,97 202.514,15

La ragione del ritardo nei pagamenti per i debiti scaduti alla data del 31/12/2019 risiede
eminentemente nella dinamica di contestazione dei documenti contabili ricevuti. Come &
evincibile, unitamente alle fatture che presentano una carenza nella documentazione, essi
ammontano complessivamente ad € 6.025.672,12

La differenza pari ad € 1.547.059,88 tra gli euro 7.572.732,00 di debiti scaduti, per come evidenziati
nel questionario, e il dato delle fatture contestate, cosl come su riportato, rappresenta invece
'ammontare di fatture per le quali, alla data di chiusura del bilancio, il ciclo di liquidazione non

era ancora concluso.
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In relazione alle criticitd rilevate in sede di esame dei bilanci 2014 e 2015 relative alla
contabilizzazione dei debiti oggetto di cessione mediante factoring si fa rinvio al punto 18 della

presente relazione.

13. Versamento contributi assistenziali e previdenziali
Con riguardo della richiesta di dati e chiarimenti, riferita al ritardato versamento di contribubi
assistenziali e previdenziali, per come rilevato dal Collegio Sindacale nella riunione del 12 luglio
2019, si fa presente quanto segue.
Nella data su indicata, il Collegio Sindacale accedeva al cassetto fiscale di questa Azienda e
rilevava ruoli pendenti per come allegati (cfr. all. n. 25). Come evidenziato in sede di verbale e
oggi richiamato da Codesto Illustre Organo, risultavano posizioni aperte: talune in [ase di sgravio
(euro 10.108,33); altre da pagare (euro 12.431,96).
Orbene, nel periodo tra la data di rilevazione dell'informazione e quella atluale non risulta alla
Scrivente sia stato notificato alcun avviso bonario, tantomeno alcuna cartella esattoriale, riferiti ad
una o pill posizioni debitorie derivanti da ritardato versamento di contributi assistenziali e
previdenziali.
Si provvede in questa sede ad allegare Ia situazione debitoria, cost come attualmente rappresentata
dall’ Agenzia Entrate-Riscossione (sezione “area riservata” di questo Ente; all. 1, 26). E possibile da
essa desumere che proprio I'importo complessivo di euro 10.108,33, costituito dalla somma degli
importi singoli, relativi ai documenti n. 34320130002731243000 (di euro 200,28) e n.
34320130002960410000 (di euro 9.908,05), entrambi riferiti all'ente creditore “INPS sede di Foggia”,
risultano sgravati. Infatli, la somma da pagare risulta in ciascuno dei casi valorizzata per euro 0,00
(zero/00). Quanto a tutli gli altri documenti, oggi figuranti al novero della situazione debitoria,
risulta per essi distintamente evincibile che “nessuna procedura [¢] attiva”.
Pitx in generale, sia qui consentito sottolineare che, relativamente ai rapporti di debito /credito con
'INPS, circa i contributi assistenziali e previdenziali, questa Amministrazione provvede dunque
ad un monitoraggio costante flussi UniEMens trasmessi per il tramite della consolle “Portale

contributivo aziende e intermediari”.

14. Pagamenti transazioni commerciali
Con specifico riferimento ai questionari relativi ai periodi amministrativi, 2017, 2018 e 2019, il
Collegio Sindacale ha comunicato, a mezzo di posta elettronica in data 23/02 c.a,, “che la risposta

al quesito di cui al punto 20.2.2 & positiva (opzione SI) in quanto, durante Vattivitd di audit del
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bilancio di esercizio, sono state verificate le attestazioni, allegate ai sensi dell’art. 41, comma 1, del

D.L. n. 66/2014, nel caso di pagamenti oltre i termini previsti dal D.Lgs. n. 231 /2002".

15. Pignoramenti

In relazione alle somme pignorate si rileva che, per quanto riguarda il contenzioso Cofhatec c/
Azienda, con ordinanza della Corte di Appello di Bari del 27.03.2012 RG n. 1709/2011 & stata
sospesa la provvisoria esecuzione della sentenza n. 1445 del 22/09/2010; pertanto, le somme
pignorate devono rimanere intonse fino al deposito della sentenza definitiva.

Per quanto riguarda i residui procedimenti, sono stati acquisiti e comunicati all’Area Finanziaria i
provvedimenti giudiziali di estinzione delle procedure esecutive, delle quali & stato possibile
reperire i fascicoli giudiziari cartacei dall’archivio della cancelleria delle esecuzioni mobiliari.
Infine con ordinanza del 25/11/2020 il Giudice dell’esecuzione mobiliare, sulla base della sentenza
n. 5182/2014 del Tribunale di Foggia, ha svincolato la somma di €. 1.007.642,12, pignorata

dall'impresa Johnson & Johnson presso il tesoriere aziendale, la Banca Popolare Pugliese.

16. Transazioni

In risposta alla richiesta di trasmissione degli atti di approvazione delle transazioni e di un

riepilogo di esst in forma tabellare, si provvede di seguito a fornire i necessari dettagli (all. n. 27):

B ; |
Anho . Atto amminisfrativa | Debito iniziale FImpotto transatto/pagato " Percentuale saldata
DDG 26 del 26/01/2017 117.888,13 € 66.880,44 € 57%
DDG 60 dell'11,/02/2017 10,040,66 € 5,020,33 € 50%
DDG 89 del 02/03/2017 200.935,88 € 80.374,27 € i 40%
DDG 97 del 08/03/2017 5.384,23 € 2.153,69€ 40%
DDG 137 del 24/03/2017 28.834,49¢€ _14417,25€ 50%
DDG 178 del 26/04/2017 1.082,76 € 541,38 € 50%
DDG 181 del 26/04/2017 932478 € 4.662,39€ 50%
DDG 197 del 05/03/2017 6.779,25 € __3.38963€ 50%
2017 DDG 230 del 23/05/2017 | 8.63145€ @ 3431,13 € 40%
DDG 259 del 06/06/2017 5.23260€ 3.662,82 € 70%
DDG 314 del 22/06/ 2017 18.182,81 € 7.27312€ 40%
DDG 439 del 19/09/2017 189,78 € 94,89 € 50%
DDG 459 del 25,/09/2017 712947 ¢ 4.963,88 € 70%
DDG 482 del 05/10,/2017 11.586,92 € 8.11084 € 70%
DDG 493 dell'11/10/2017 8.637,71€ 35376 € 41%
DDG 530 del 06/11/2017 481641 € 240821 € 50%
DDG 542 del 10/11/2017 9.209,15€ 4.604,58 € 50%
DDG 529 del 06/11/2017 9.237,96 € 4.663,98 € 50%
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DDG 626 del 22/12/2017 [ 223301259 € 1.295.147,30 € 58% |
DDG 90 del 05/02/2018 |I _133399€ 1.043,61 € 78%
| DDG 321 del 03/04/2018 129489 € 916,38 € 71%
2018 DDG 327 del 20/04 /2018 97.305,97 € 48,65299 € 50%
DDG 368 del (16/05/2018 267,26 € 133,63 € 50%
DDG 476 del 25/06/2018 61.843,75 € _30.921,89€ 50%
DD 3776 del 29/10/2018 39948 € _ 199,74 € 50%
DD 507 del 26/02/2019 11.428,57 € 457143 € 40%
2019 | DDG 316 del 12/06/2019 141.223,23 € ___7061161€ 50%

Dalla tabella ivi riportata emerge la scelta dell’Azienda di affrontare nel 2017 la questione del
debito sugli interessi moratori, per come essa si era configurata in relazione al pregresso sessennio
2011-2016, dunque all'indomani dell’attivitd di coordinamento regionale di cui alla DGR n. 2408
del 02/11/2011 (recante “autorizzazione alle ASL, agli IRCCS, alle Aziende Ospedaliere per In definizione
di accordi fransatiivi con i fornitori di beni e servizi, in velazione alle posiziont debitorie aperte alla data del
31/12/2010 non oggette di precedenti accordi transattivi”). Sul debito iniziale, relativo tutio a fatture
conlabilizzate, I' Azienda & riuscita a conseguire un abbattimento medio pari al 49%.

Parimenti, resta dalla sintesi in tabella evidenziato che, negli anni 2018 e 2019, questa Azienda,
avendo frattanto assorbito il debito pregresso, ha operato sovente in ossequio dei tempi di
pagamento; e, del resto, cid & reso evidente dall'Indice di Tempestivita di Pagamento (ITF) relativo
agli anni 2018 e 2019.

17. Questioni contabili
Relativamente alle perplessita sui criteri di rotazione seguiti nellaffidamento degli incarichi

(telazione al Bilancio 2019 Collegio Sindacale pag. 14), si rappresenta quanto segue:

- Deliberazione del Direttore Generale n. 665 del 05.12.2019
Trattasi di provvedimento avente ad oggetto “Procedura aperta per I'affidamento del servizio
triennale di conduzione, gestione e manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti
ascensori, carriponte e montascale installati presso I'Azienda Ospedaliero-Universitaria OO.RR. di
Foggia. Approvazione progetto esecutivo, autorizzazione alla spesa ed a contrarre”, In merito
all’incarico di redazione degli atti di gara & stato individuato il p.i. Gaetano Pedone in quanto, oltre
ad essere I'unico perito industriale clettronico in servizio presso la SS.D. Manutenzione ed

impianti, ¢ il tecnico che vanta piut esperienza manutentiva in questo specifico settore.
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- Deliberazione del Direttore Generale n. 683 del 11.12.201%
Trattasi di provvedimento avente ad oggetto “Approvazione del progetto definitivo degli
interventi per il rifacimento di numero 2 cabine elettriche a servizio del plesso ospedaliero
Maternitd dell’Azienda Ospedaliero-Universitaria OO.RR. di Foggia”. La documentazione
progettuale, non inoltrata per mero disguido, attiene una proposta di intervenio per la rimozione
conseguente nuova allocazione delle cabine di trasformazione del plesso Maternita-Pediatrico.
Tale intervento non ha trovato da subito ragion d’essere in quanto I'Azienda ha preferito optare
sulla messa a norma delle cabine esistenti avendo trovato capienza in appositi finanziamenti gia

disponibili.

- Determinazione Dirigenziale 1. 3998 del 04.12.2019
Trattasi di provvedimento avente ad oggetto “Determina a contrarre: aggiudicazione mediante
affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36, co. 2 lett. A) D.Igs. n. 50/2016, dei lavori di manutenzione
ed impermeabilizzazione palazzina in vico Viola e depositi in vico Fortuna.” L'intervento,
effettuato su un immobile di proprieta di questa Azienda, si 2 reso necessario per rimuovere senza
indugio una importante infiltrazione di acqua piovana atteso I'elevato stato di degrado riscontrato,
al fine di non arrecare ulteriori danni ai locatari. Interpellate verbalmente alcune ditte che avevano
gia effettuato lavori analoghi per questa Azienda, I'incarico  stato affidato, nel rispetto della cilata
normativa, alla ditta MA. AR. Costruzioni s.r.l. che, diversamente dalle altre ha dato la propria

immediata disponibilita ad intervenire.

Con riferimento alla richiesta di maggiori chiarimenti sulle “implicnzioni economiche correlate al
Verbale, n. FG0OO0001/2019 - 503 05, stilato dall’lspettorato Territoriale del Lovoro di Foggin, in data
05.11.2019”, si fa presente che il Collegio Sindacale ha acquisito gli atti documentali rispetto al
procedimento realizzato dall'Ispettorato Territoriale del Lavoro di Foggia e ha preso atto di una

nota esplicativa, formulata dai competenti Uffici aziendali (all. n. 27 bis).

18. Criteri di valutazione del patrimonio
Codesto Spettabile Organo chiede chiarimenti a riguardo del parere sfavorevole, rilasciato dal
Collegio sindacale in sede di relazione al Bilancio 2018. In essa il Collegio dichiarava la non
conformita dei criteri di valutazione del Patrimonio in relazione a quelli previsti dal codice civile e

dalle altve disposizioni di legge.
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Onde rispondere compiutamente alla presente richiesta, questa Azienda intende ripercorrere
puntualmente le “criticitd di naturn contabile” che il Collegio ha posto a fondamento del parere
rilasciato:

1. Discordanza tra iniporto degli accantonamenti a fondi vischi per conlenzioso legale (non tientranti

in copertura SIR) operato dall’Azienda e Uimporto comunicato dalla Struttura legnle (valore
differenza: eiro 400.000,00) / Mancata ovalorizzazione dei potenziali riflessi negntivi di eveniuali
contenziosi risnlenti a periodi precedenti:
Con riferimento all'anno che interessa, occorre evidenziare che, a fronte di un petifum paria
euro 500.000,00, il contenzioso veniva stimato come “probabile” e la percentuale fissata
all’80%. Per mero errore materiale, tuttavia, saltava dal foglio di calcolo in uso alla Struttura
legale la formula matematica che avrebbe consentito la valorizzazione del campo in
questione, Cio costituiva quel principio di discordanza di euro 400.00,00, che il Collegio
individuata e commentava. Nel 2019, il contenzioso de guo & stato stimato come “probabile”
e la percentuale fissata all’40%. L'accantonamento, stavolta riportato a euro 200.000,00,
risulta correttamente accantonato al fondo rischi.

2. Necessita di offrire in notu integrativa una chinm evidenza dell'entiti delle cause aventi rischio di
socconbenza “possibile”, dalla Struttura legale aziendale stimato nella misurn del 30% del petitum:
Questa Amministrazione ha specificamente provveduto a mezzo di DDG n, 467 del
09/09/2019, “ Delibernzione 1. 240 del 09/05/2019 avente ad oggetio “Bilancio di esercizio 2018 -
Adozione” - Retlifica”, che qui si provvede ad allegare (all. #. 28).

3. Riconcilinzione tra risultanze del libro degli inventari, ln coniabiliti aziendale e i beni mobili
effettivaniente esistenti in Azienda:

Il tema in argomento & stato a pill riprese alfrontato. Lo & stato non solo con il Collegio
Sindacale, ma anche con la societh KPMG SpA nell'ambito delle attivita di
accompagnamento nell’ambito del Percorso Attuativo di Certificabilita dei bilanci, che vede :
questa Azienda particolarmente impegnata nel superamento delle criticitd inizialmente D{
individuate. Dalla relazione allegata alla DGR n. 2098/2020, avente per oggetlo il “Servizio

di accompagnamento agli Enti del S.S.R. Pugliese nell'anibito del Percorso Athuative di
Certificabilita dei bilanci previsto a normn del D.M. 1° mnrzo 2013. Estensione degli effetti dei

contratti in corso”, emerge una elevata performance di questa Azienda, ad esito di una
comparazione della situazione iniziale rispetto a quella esaminata alla fine dell’esercizio
finanziario 2020, Cid puod dirsi particolarmente per la voce relativa alle “immobilizzazioni

materiali”, ]a quale ha riguardo anche della “ricognizione fisica dei cespiti”, che oggi reca

un livello di crificita definito come “basso” (“eccezione adeguatameitte gestita"): in fattispecie
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quella riscontrata discrasia tra risultanze del libro degli inventari, la contabilita aziendale e
i beni mobili effettivamente esistenti in Azienda, comunque relativa a beni incamerati e
acquisiti in periodo anteriore al 2014, risulta nei fatti superata dall’'obsolescenza dei beni in
parola, dunque dal loro completo ammortamento.

4. Riscontrate criticiti nelle modnlith di contabilizzazione dei debiti dell’Aziendn, oggetto di cessione
(factoring) / circolarizznzione delle posizioni di credito e debito - invito del Collegio a porre i1 essere
soluziowi informatiche utili:

Questa Azienda ha preso atto della necessita di potre in essere specifiche soluzioni sul
punto che qui si tratta. In tale ottica, sono intervenuti taluni tavoli informali di confronto
con la software house. Cid proprio al fine di individuare le modalita di rappresentazione e
valutazione delle operazioni di factoring in sede di bilancio. Tuttavia, la Regione Puglia
procede attualmente nel senso di una interoperabilita dei sistemi contabili aziendali/locali
mediante un “Sistema Informativo per il monitoraggio della spesa del SSR”. 11 progetto in
parola, denominato “MOSS”, si propone di realizzare un unico sistema informativo
amministrativo-contabile, in ambito sanitario, integrato per la Regione Puglia e le Aziende
sanitarie pubbliche, basato su piattaforma ERP (Enferprise Resource Planning) e strutturalo
secondo il modello “folding-subsidiaries”. La piattaforma cosl realizzata consentira a
ciascuna Azienda del territorio (subsidiary) di gestire le informazioni in modo autonomo;
alla Regione (ftolding), invece, permettera di avere una completa visibilita, in tempo reale, di
tutte le informazioni gestionali e contabili delle Aziende. Tanto permetterd il pieno
adempimento delle prescrizioni di cui al D.Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011. Secondo il Piano
Esecutivo di Dettaglio (PED) del 05/05/2020, la piattaforma sara resa disponibile alle
Aziende entro il 2022. Tanto implica attualmente per I'Azienda la doverosa evidenza per
cui Vindividuazione, non senza oneri a carico dell’ Amministrazione, di un nuovo e diverso
sistema di circolarizzazione delle posizioni di debito e credito relative al factoring, in ogni
caso avrebbe vita assai breve in relazione ai tempi e ai termini di rilascio del sistema
regionale appena descritto. )

5. corretta inplementnzione di una contabilitd separatn per la gestione e il monitoraggio dell'attivita i

libero-professionale intrmuuraria:

Si fa rinvio a quanto chiarito al punto 7 della presente relazione.

Nella certezza di aver fornito element ulteriori utili alle attivita istruttorie di Codesta On.le Corte

si porgono, con I'occasione, distinti saluti.
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