IL DIRETTORE GENERALE
su relazione e istruttoria del direttore dell’area del patrimonio, dott. Giuseppe Fiorentino
premesso:
1) che con deliberazione DG n. 3364 del 27 ottobre 2008 la Asl deliberava tra l’altro:
· di affidare alla Sanitaservice srl, dal 1° novembre 2008 lo svolgimento delle attività ausiliarie ai servizi sanitari, ai servizi socio-sanitari-assistenziali, ai servizi istituzionali e ai servizi a questi ultimi strumentali svolti dalla Asl FG nel proprio ambito territoriale;
· di riconoscere in favore della Sanitaservice srl, per le attività precedentemente svolte dai dipendenti del  Consorzio SGM srl e della Cascina Global Service srl, quest’ultima in ati con l’impresa Naer Servizi srl, il corrispettivo pari al rimborso del costo delle retribuzioni, dei relativi oneri previdenziali ed aggiuntivi, stimato in euro 3.435.000,00= all’anno, da corrispondersi mensilmente, previa presentazione di fattura (corredata di elenco nominativo degli addetti, unità operativa o servizio, retribuzione e oneri relativi e dichiarazioni dei responsabili delle U.O. attestanti l’avvenuta regolare esecuzione delle prestazioni);
2) che le prestazioni di ausiliariato, sia prima che dopo l’affidamento alla Sanitaservice indicato al punto precedente, sono state svolte anche da personale dipendente dalla Asl di Foggia;
3) che dal novembre 2008 e fino al 29 febbraio 2012 la Asl ha registrato la cessazione del rapporto di lavoro di (100 ?)_____________________ dipendenti prima addetti ai compiti di ausiliariato, ota e attività materiali e meramente esecutive (asss, ota, portieri, commessi), con la conseguente riduzione delle complessive ore di attività ausiliarie stimabili in (156.000 ?)  
4) che alle conseguenti carenze di servizio indotte dalla cessazione dei rapporti di lavoro di cui al precedente punto 4) e al fine di evitare gravi e incombenti disservizi che si sarebbero negativamente riverberati sulla propria complessiva organizzazione aziendale e, quindi, sugli assistiti, la Asl ha parzialmente sopperito con le prestazioni ausiliarie rese dalla propria società in house;
     
5) che dal novembre 2008 e fino alla data odierna la Sanitaservice si è vista destinataria di incombenze per prestazioni aggiuntive e straordinarie rispetto alla situazione iniziale, quali, a mero titolo di esempio e senza pretesa esaustiva: 
a) prestazioni presso il reparto di cardiologia-utic del PO di Lucera;
b) prestazioni presso il riorganizzato Dipartimento Farmaceutico Territoriale;
c) prestazioni presso l’archivio, in fase di radicale riorganizzazione;
d) prestazioni per traslochi di beni mobili a seguito delle frequenti riorganizzazioni e /o riallocazioni di servizi (i principali: trasferimento uffici area personale, apertura reparti presso il nuovo plesso ospedaliero di San Severo, riallocazione di reparti provenienti da strutture ospedaliere chiuse, riallocazione della ponderosa documentazione di archivio);     
6) che alle prestazioni di ausiliariato, sia quelle eseguite da personale delle imprese prima affidatarie del servizio, sia quelle eseguite da personale prima dipendente dalla Asl FG e sia, infine, quelle derivanti da istituzioni, riorganizzazione e diversa dislocazione logistica di reparti, servizi e uffici, ha provveduto e vi provvede la Sanitaservice srl con proprio personale dipendente (il cui orario di lavoro è stato gradualmente e a tal fine incrementato, allo scopo cioè di fronteggiare anche solo parzialmente le carenze determinate dalla quiescenza del personale ausiliario Asl e le nuove esigenze brevemente illustrate al punto precedente);
7) che l’entità delle prestazioni fornite dalla Sanitaservice è lievitata dalle iniziali 19.687/ore-mese (media dei primi tre mesi, nov e dic 2008, gen 2009) alle attuali 26.674/ore-mese (media dei mesi dic.2011, gen. e feb. 2012), con un incremento quindi di circa 84 mila ore annue di prestazioni ausiliarie;
8) che i direttori delle U.O. ove operano gli addetti-Sanitaservice hanno dichiarato, giusta prospetti e attestazioni rese parte integrante del presente atto:
- che l’effettiva entità delle ore-prestazioni rese mensilmente dai singoli addetti-Sanitaservice è quella più dettagliatamente indicata nei richiamati prospetti;
- che l’entità delle prestazioni fornite dalla Sanitaservice è stata in grado di assicurare il fabbisogno minimo di servizio delle U.O.;
- che, per soddisfare anche solo le esigenze insopprimibili di servizio, non si è potuto far ricorso a risorse di personale ausiliario Asl, giacchè insufficienti;  
9) che il costo della retribuzione (e oneri connessi) per dipendente Sanitaservice addetto alle attività di ausiliariato ha subito un incremento dell’11,56%, per rinnovo contrattuale (nuovo ccnl ‘sanità privata’) e per passaggio di livello, da A ad A1 per decorso biennio;
10) che il corrispettivo inizialmente stimato si è rivelato progressivamente sempre più inadeguato rispetto alle prestazioni effettivamente rese dalla Sanitaservice. Il costo, infatti, stante quanto succintamente sin qui illustrato, ha assunto i seguenti valori:


11) che il costo complessivo delle prestazioni di ausiliariato eseguite dalla Sanitaservice in favore della Asl FG (incluso quello per servizi nel frattempo istituiti, riorganizzati o riallocati), nonostante gli incrementi dovuti alla maggiore entità delle ore/prestazioni (vedi p.7) e al rinnovo contrattuale e al passaggio di livello (vedi p.9), si appalesa comunque inferiore alla sommatoria del costo delle prestazioni di ausiliariato prima affidato alle imprese terze e del costo sostenuto per le prestazioni di ausiliariato prima erogato dai ‘dipendenti-pensionati’ della Asl FG, giusta dati del seguente prospetto: 

 12) che, per i mesi da settembre 2011 e fino alla data odierna, sono stati liquidati in favore della Sanitaservice corrispettivi mensili di euro 286.250,00=, pari al costo annuale inizialmente stimato diviso 12 (3.435.000,00 : 12);
13) che il valore delle attività di ausiliariato prodotte e prestate dalla Sanitaservice srl è quello risultante dalle fatture da quest’ultima emesse sulla scorta delle prestazioni effettivamente eseguite e documentate (vedi punto 8);
D E L I B E R A
1) di considerare la premessa parte integrante del deliberato;
2) di prendere atto che le differenze riscontrate fra il costo mensile iniziale per la effettuazione delle prestazioni di ausiliariato e il costo documentato dalle fatture emesse dalla Sanitaservice srl per servizi resi fino a tutto il mese di agosto 2001, già fatte oggetto di determine di liquidazione e successivo pagamento, da quindi considerare rate e valide, sono imputabili ai fatti e alle circostanze più dettagliatamente descritti in narrativa, derivanti o comunque connessi ad insopprimibili esigenze di servizio delle strutture della ASL FG al fine di garantire i livelli essenziali di assistenza;
3) di autorizzare il direttore dell’area del Patrimonio ad eseguire le ulteriori liquidazioni del corrispettivo dovuto alla Sanitaservice serl, pari alla differenza tra le somme portate dalle fatture da quest’ultima emesse per i servizi resi dal mese di settembre 2011 in poi e le somme sin qui liquidate per lo stesso periodo;    
4) di stimare in euro 500 mila euro il costo medio mensile, ovvero il corrispettivo medio mensile, delle prestazioni ordinarie di ausiliariato eseguite dalla Sanitaservice, pur ribadendo che il corrispettivo a quest’ultima spettante è costituito dal solo costo del lavoro (retribuzioni lorde e oneri connessi); 
5) [bookmark: _GoBack] di individuare nel direttore dell’area del patrimonio l’ufficio addetto alla liquidazione del corrispettivo mensile, autorizzandolo alla liquidazione delle fatture della Sanitaservice srl relative alle prestazioni ordinarie (nei limiti del corrispettivo medio mensile di euro 500 mila) e alle prestazioni straordinarie debitamente autorizzate (nei limiti del dieci per cento di del corrispettivo medio mensile per prestazioni ordinarie);
6) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva.   
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Anno  Costo complessivo Mesi attività  Costo mensile 

Bilancio 2008 605.934,00 €           2 302.967,00 €    

Bilancio 2009 4.529.341,00 €        12 377.445,08 €    

Bilancio 2010 5.221.794,00 €        12 435.149,50 €    

Bilancio 2011 (da approvare) 5.925.147,00 €        12 493.762,25 €    
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		Anno		Costo complessivo		Mesi attività		Costo mensile

		Bilancio 2008		€    605,934.00		2		€    302,967.00

		Bilancio 2009		€    4,529,341.00		12		€    377,445.08

		Bilancio 2010		€    5,221,794.00		12		€    435,149.50

		Bilancio 2011 (da approvare)		€    5,925,147.00		12		€    493,762.25
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Ditta La Cascina spa

(Costo annuo 2008)

Ditta Consorzio SGM srl

(Costo annuo 2008)

(+)Revisione prezzi anno 2008: La Cascina € 149 mila, SGM € 121 mila

COSTO ANNUO 2011: IMPRESE TERZE + AUSILIARI ASL IN PENSIONE

MINORE COSTO DEL SERVIZIO CON AFFIDAMENTO IN HOUSE

E tanto senza considerare la virtuale revisione prezzi che sarebbe spettata alle ditte terze, prece-

dentemente affidatarie del servizio, che, anche stimate per difetto nella stessa misura del 2008,

avrebbe comportato un ulteriore incremento del costo annuo di € 540 mila.

270.000,00 €                

7.902.869,23 €      

1.977.722,23 €      

COSTO ANNUO 2010: SANITASERVICE (cfr. Fatture emesse gen-dic 2010)

Costo dei dip.ti Asl in pensione periodo Nov 2008/Dic 2011 (100 x costo annuo 

unitario stimato per difetto in euro 30 mila) 

3.000.000,00 €             

COSTO DEL SERVIZIO APPALTATO A IMPRESE TERZE (ANNO 2008) + COSTO DEL SERVIZIO 

ESEGUITO DAI DIPENDENTI ASL IN PENSIONE DAL 2008 AL 2010 

SERVIZIO AUSILIARIATO, PORTIERATO E SUPPORTO LOGISTICO

5.925.147,00 €      

2.479.331,59 €             

2.153.537,64 €             

CONFRONTO COSTI SANITASERVICE E COSTI PRECEDENTI 
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		SERVIZIO AUSILIARIATO, PORTIERATO E SUPPORTO LOGISTICO

		CONFRONTO COSTI SANITASERVICE E COSTI PRECEDENTI 



		COSTO ANNUO 2010: SANITASERVICE (cfr. Fatture emesse gen-dic 2010)												€    5,925,147.00



		COSTO DEL SERVIZIO APPALTATO A IMPRESE TERZE (ANNO 2008) + COSTO DEL SERVIZIO ESEGUITO DAI DIPENDENTI ASL IN PENSIONE DAL 2008 AL 2010 

		Ditta La Cascina spa				(Costo annuo 2008)						€    2,479,331.59

		Ditta Consorzio SGM srl				(Costo annuo 2008)						€    2,153,537.64

		Costo dei dip.ti Asl in pensione periodo Nov 2008/Dic 2011 (100 x costo annuo unitario stimato per difetto in euro 30 mila) 										€    3,000,000.00

		(+)Revisione prezzi anno 2008: La Cascina € 149 mila, SGM € 121 mila										€    270,000.00

		COSTO ANNUO 2011: IMPRESE TERZE + AUSILIARI ASL IN PENSIONE												€    7,902,869.23

		MINORE COSTO DEL SERVIZIO CON AFFIDAMENTO IN HOUSE												€    1,977,722.23

		E tanto senza considerare la virtuale revisione prezzi che sarebbe spettata alle ditte terze, prece-

		dentemente affidatarie del servizio, che, anche stimate per difetto nella stessa misura del 2008,

		avrebbe comportato un ulteriore incremento del costo annuo di € 540 mila.
























